1 2

UNIVERSIDADE B

COIMBRA

Maria Joao Meireles Pereira

O IMPACTO DO PLANO DE RECUPERACAO
ECONOMICA EUROPEIA - “NEXT GENERATION EU”
AO NIiVEL DAS POLITICAS DA REGIAO DE COIMBRA

Relatorio de Estagio no ambito do Mestrado em Economia,
especialidade de Economia Industrial orientada pelo Professor
Doutor Luis Miguel Peres Lopes e apresentada a Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra

janeiro de 2021



C - FEUC FACULDADE DE ECONOMIA
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Maria Jodo Meireles Pereira

O impacto do Plano de Recuperagdo Econdémica Europeia — “Next Generation

EU” ao nivel das Politicas da Regido de Coimbra

Relatorio de Estagio em Mestrado em Economia, na especialidade de Economia
Industrial, orientado pelo Doutor Luis Miguel Peres Lopes e apresentado a Faculdade de

Economia da Universidade de Coimbra para obtencdo do grau de Mestre

janeiro de 2021



Resumo

Este trabalho, foi realizado no ambito da plataforma Coimbra 2030 na
Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra e pretende contribuir para o estudo do
impacto do instrumento financeiro “Next Generation EU”” criado pela Unido Europeia,
para a recuperacdo econémica, depois da crise causada pela pandemia COVID-19, ao
nivel das politicas da Regido de Coimbra. Para tal, procede-se primeiramente a uma breve
revisdo da literatura de conceitos essenciais como a resiliéncia, a governanca e a politica
industrial como instrumento de recuperacao.

Prossegue-se com a apresentacdo do modelo de governance utilizado em
Portugal, a Reforma da Administracdo Local que deu origem as entidades
intermunicipais, uma apresentacdo das mesmas, e uma apresentagdo detalhada da
Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra e das suas competéncias.

De seguida, o estudo do Quadro Financeiro Plurianual para o periodo de 2021-
2027, bem como do Next Generation EU instrumento criado excecionalmente para o
combate a crise econdmica, um levantamento das prioridades da recuperagdo para a Unido
Europeia. Um levantamento da estratégia do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
Portugués finalizando com uma andlise da Estratégia da Regido Centro e da Regido de
Coimbra para o periodo 2030.

Por fim, a luz do novo quadro europeu, tendo em conta os trés principios de
recuperacdo: o Pacto Ecologico Europeu, o reforco do mercado Unico e adaptacdo ao
digital e uma recuperacdo justa e inclusiva para todos e o novo quadro nacional, tendo em
conta os eixos definidos: a resiliéncia, a transigdo climatica e a transi¢do digital, procede-

se a uma analise SWOT da Regido de Coimbra.
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Abstract

This work was carried out under the Coimbra 2030 platform in the
Intermunicipal Community of the Coimbra Region and aims to contribute to the study of
the impact of the “Next Generation EU” financial instrument created by the European
Union for economic recovery after the crisis caused by the pandemic COVID-19 at the
level of the policies of the Region of Coimbra. To this end, a brief review of the literature
on essential concepts such as resilience, governance and industrial policy as a recovery
tool is carried out.

We continue with the presentation of the governance model used in Portugal, a
Reform of Local Administration that gave rise to the intermunicipal entities and a detailed
presentation of the Intermunicipal Community of the Region of Coimbra and its
competences.

Then, we approach the study of the Multiannual Financial Framework for the
period 2021-2027 as well as the Next Generation EU instrument created exceptionally to
combat the economic crisis, a survey of the recovery priorities for the European Union
and a survey of the strategy of the Portuguese Recovery and Resilience Plan ending with
an analysis of the Strategy of the Center Region and the Region of Coimbra for the period
2030.

Finally, in the light of the new European framework, taking into account the
three principles of recovery: the European Ecological Pact, the strengthening of the single
market and adaptation to digital and a fair and inclusive recovery for all and the new
national framework, we defined the following axes: resilience, climate transition and

digital transition, proceeding to a SWOT analysis of the Region of Coimbra.
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1. Introducéo

Em marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude declarou a doenga COVID-
19, uma doenca respiratoria aguda provocada pela infe¢cdo de SARS-CoV-2, como situagao
pandémica de coronavirus. Tal declaracdo, associada ao elevado grau de contagio e aos
efeitos da doenca, levou a que, um pouco por todo mundo, sem excecdo da Europa 0s
Estados-membros (EM) adotassem medidas de contencdo, de modo a reduzir-se, sobretudo,
o nivel de contagio.

Os sistemas de saude, de seguranca social e econdémicos foram postos a prova, tendo
gerado a maior crise econémica que ha registo. O coronavirus deixara marcas dificeis de
apagar, quer a nivel das relagdes interpessoais, quer a nivel econdémico e politico. No entanto,
é nas adversidades que se encontram as oportunidades e é nesta fase que nos encontramos
agora, fase de reparacédo de danos e de construgdo do melhor futuro possivel para as proximas
geracoes.

No ambito da situacdo pandémica, uma das medidas aprovadas por varios EM foi
o “confinamento total”, que implicou, designadamente, restricdes a circulacdo de pessoas e
de mercadorias e determinou o encerramento temporario de varios estabelecimentos
comerciais, permitindo apenas a abertura daqueles que comercializam bens essenciais.
Muitas das empresas que se viram obrigadas a encerrar no ambito do confinamento
decretado, ndo conseguiram sobreviver, encerrando a sua atividade e levando os seus
trabalhadores ao desemprego.

Né&o obstante as medidas terem sido, posteriormente, aliviadas, a verdade € que o
receio associado a transmissao do virus continua a limitar — embora de forma menos drastica
—acirculacdo de pessoas e de mercadorias e o funcionamento de inimeros estabelecimentos
em diferentes areas de atividade, sobretudo as pequenas e médias empresas, continuando a
colocar, por conseguinte, milhares de postos de trabalho em risco.

A Unido Europeia (UE), numa primeira fase e de modo a minimizar ao maximo o
choque econémico, mobilizou parte do seu orcamento e usou a flexibilidade orcamental que
Ihe é permitida para ajudar os seus EM. No entanto, é agora necessario colocar as respetivas
economias em funcionamento e restaurar a confianga no sistema econémico, pois esta crise

¢ diferente de todas as outras.



A conjuntura vivida no primeiro semestre do ano (e que se vem mantendo) implicou
uma diminuicdo do consumo, um aumento de desemprego e a uma gueda no crescimento
econdémico, tendo, por conseguinte, exposto as vulnerabilidades dos sistemas econémicos, 0
que permite concluir que sdo necessarios sistemas econdmicos mais resilientes e menos
vulneraveis a choques externos, que, simultaneamente, sejam capazes de suportar 0s
constrangimentos por eles provocados e de os ultrapassar sempre com respeito pelos direitos,
liberdades e garantias dos cidad&os.

Para se conseguir desenvolver sistemas econdémicos mais resilientes, que, ao
mesmo tempo, fomentem a criacdo de emprego e a recuperacdo econémica, a UE apoia 0s
seus EM, capacitando-os financeiramente para a sua recuperacdo e desenvolvimento
econdémico e social. Ndo deixando, contudo, de “direcionar” essa mesma recuperagao e
desenvolvimento, de modo a que, no futuro, a UE seja mais moderna e sustentavel.

Ainda que a pandemia tenha provocado diferentes tipos e niveis de choques
econdmicos e sociais, a recuperacdo da UE deve assentar na solidariedade, na coesdo e na
convergéncia dos seus Estados-membros, garantindo que nenhum sera “deixado para tras”.

Neste sentido, a UE reforcou o Quadro Financeiro Plurianual (QFP)! 2021-2027
com a criacdo do “Next Generation EU”, instrumento financeiro, no valor de 750 mil
milhdes de euros, que visa uma resposta imediata a crise economica transversal a todos 0s
Estados-membros e que determinou uma revisdo das prioridades na recuperacdo economica,
focando-se numa Europa mais ecoldgica, digital, justa e inclusiva para todos. O “Next
Generation EU” sera o principal instrumento de recuperacdo econdémica dos Estados-
membros.

A resposta a0 momento que atravessamos tem de ser europeia e a recuperagdo deve
ser equilibrada, com condicBes de concorréncia iguais e sem disparidades de crescimento.
Se é certo que a recuperacdo levard algum tempo, mais do que o desejavel, ddvidas ndo
restam de que as necessidades sdo imediatas, cabendo a todos, sociedade civil, empresas,
regides, paises e instituicdes, contribuir para essa mesma recuperacao.

E no ambito das medidas adotadas pela UE ao nivel da recuperacéo dos EM face &
crise econdmica e social provocada pela doenga COVID-19 que aparece a motivagdo para o
estudo e andlise do impacto das politicas europeias ao nivel regional, estudo este realizado

!0 Quadro Financeiro Plurianual é o orgcamento de longo prazo da EU, que estabelece o montante
que a UE pode investir durante cinco a sete anos em projetos e programas que reforcem o seu futuro.
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na Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra (CIM-RC) no ambito da “Plataforma
Coimbra 203072,

Para 0 que aqui se pretende analisar, é absolutamente essencial ter presente as
medidas previstas no Plano de Recuperacdo Econdémica Europeia — “Next Generation EU”,
pois s assim se consegue perceber quais as consequéncias que tais medidas poderdo ter ao
nivel da Regido de Coimbra.

Para o efeito, proceder-se-a ao road map das prioridades europeias ao nivel dos trés
principios de recuperacdo: Pacto Ecoldgico Europeu, Reforco do Mercado Unico e
Adaptacdo ao Digital e Recuperacdo justa e inclusiva para todos; simultaneamente,
proceder-se-4 a uma analise SWOT da Regido de Coimbra.

2. Revisdo da Literatura

Ao longo deste capitulo irei realizar uma revisao bibliografica de trés conceitos
chave na andlise da crise que se vive, a resiliéncia, pela necessidade de se construirem
sistemas menos suscetiveis a choques, tendo em conta que ao longo das ultimas décadas os
sistemas sdo constantemente afetados por choques externos. A governanca, que compreende
0S processos de governar, e que € importante para transmitir a credibilidade e confianca nos
sistemas, e que juntamente com a resiliéncia pode mitigar diversos impactos, sejam
economicos, climaticos ou de outro género. Por fim, a politica industrial como instrumento
de recuperacéo, quais os elementos chave que se devem ter em conta nesta recuperacéo, e
como pode ser importante para a construcdo de sistemas mais resilientes acompanhados por

uma boa governanca.

2 No ambito da crise pandémica provocada pela doenca COVID-19, cujo impacto foi imediato sendo
o futuro imprevisivel, nasceu a “Plataforma Coimbra 2030”, que consiste num projeto conjunto da
Universidade de Coimbra, através do CeBER da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, da
Comunidade Intermunicipal de Coimbra (CIM-RC) e do Instituto Pedro Nunes, que pretende apoiar o
desenvolvimento econémico e social da Regido de Coimbra.
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2.1 A resiliéncia

A crise pandémica provocada pela doenca COVID-19 abriu caminho ao debate
sobre sistemas econdmicos mais resilientes e menos vulneraveis, isto é, sistemas que sejam
capazes de resistir a choques externos ou imprevisiveis. Estes choques podem ser
provocados por diferentes motivos, seja pelas alterac@es climaticas, por pandemias, como a
que se vive atualmente, ou por choques econdmicos e financeiros resultantes do abalo dos
mercados, como 0s que ocorreram com a crise financeira de 2008. E assim, necessario
construir sociedades mais resilientes, para que aquando destes choques, o impacto nas

sociedades, nas pessoas, nas economias seja 0 menor possivel.

A resiliéncia deve ser vista como uma coisa que pode ser aumentada, no sentido
de melhorar a adaptacédo do sistema as condi¢des envolventes. O desenvolvimento
de um pais, regido ou comunidade é governado por pessoas e instituicdes que
coletivamente determinam ou influenciam o seu destino face a condicGes
envolventes as quais tem de se adaptar, a forma como o conseguem ou nao fazer
determina a sua sustentabilidade.(Santos, 2011, p.29)

A resiliéncia é ao longo dos ultimos tempos referida em quase todas as areas de
estudo, seja a administracdo empresarial, a protecéo civil, a psicologia, a gestao, a biologia,
embora com defini¢cdes que diferem dependendo da area de atuacdo. S&o, assim, diversos 0s
autores que interpretam de diferentes formas, ou complementares o conceito, trazendo aqui
alguns dos que considero mais relevantes para o assunto a tratar.

Walker et al. (2004) assume a resiliéncia como a capacidade de um sistema absorver
perturbacOes e se reorganizar, enquanto se encontra perante choques externos, sendo capaz
de manter o essencial das suas funcdes, a sua estrutura e identidade. Neste sentido, a
resiliéncia ndo é s a capacidade de suportar perturbacbes e recuperar, mas também a
possibilidade de planear e gerir a mudanca. Para os autores, a resiliéncia inclui quatro
prioridades chave: a latitude - 0 maximo que o sistema pode mudar antes de perder a sua
capacidade de recuperacdo; a resisténcia - a facilidade ou dificuldade em fazer mudar o
sistema; a precariedade - a proximidade do sistema atual ao limite que torna a recuperagéo
dificil ou impossivel; e a panarchy - dada a interacdo entre varias escalas, a resiliéncia do
sistema esta dependente da influéncia dos Estados e das dindminas das outras escalas, acima

e abaixo, podendo estas desencadear mudancas.



Vogel (1998) distingue entre copping ability e adaptative ability, referindo-se
copping ability a capacidade de curto prazo em suportar ou sobreviver, e a adaptative ability,
a uma capacidade de adaptacdo levando-nos a um horizonte temporal mais longiquo.

Para Santos (2011) o conceito de resiliéncia tem sido utilizado e adaptado a varias
temaéticas, tendo o autor considerado os seguintes grupos de aplicacdo do conceito de
resiliéncia: ambiente, ecossistemas e recursos naturais; catastrofes naturais e desastres
humanos; organizac¢des, empresas e economias e territorios e processos de desenvolvimento.
Segundo o autor, o agravamento dos problemas globais previamente enunciados, levam os
Estados, regides, empresas e outras institui¢ces a utilizarem o conceito de resiliéncia numa
I6gica quer de estratégia, quer operacional. Enquanto anteriormente a resiliéncia era
aplicada, mas numa base mais tedrica e conceptual sobretudo numa ldgica de investigacéo,
na atualidade a resiliéncia aparece cada vez mais enquanto orientacdo de politica
(Santos,2011).

Ao longo deste relatorio serd dado mais enfase ao conceito da resiliéncia no
dominio das economias.

Briguglio et al. (2009) define a resiliéncia econdmica como capacidade de uma
economia sustentar e recuperar dos choques que sofreu, e a vulnerabilidade econémica como
exposicdo de uma economia a choques externos resultantes da sua abertura. Este autor
considera que a resiliéncia economica pode ser medida através da estabilidade
macroecondmica, da eficiéncia dos mercados a um nivel microeconémico, da governanca e
do desenvolvimento social.

Ja Aiginger (2009) propde cinco areas de intervencdo para reforcar a resiliéncia
econdémica de um pais: estruturas econdmicas, crescimento econdémico, objetivos de longo
prazo, evitar as crises e instituicdes estabilizadoras da crise.

Para Lebel (2006) o foco no nivel regional e sub-regional pode aumentar a
capacidade de gerir a resiliéncia, porque sdo muitas as vezes em que as regides estao expostas
aos choques econdémicos e demograficos ndo tendo controlo sobre eles nem sobre 0s seus
efeitos. E isto mesmo que agora se esté a verificar com a pandemia, pois as regides foram
expostas a choques econdmicos sobre os quais ndo tém controlo, ndo sendo suficiente que a
construcdo desta resiliéncia regional se foque no curto prazo, mas sim trabalhada para o

longo prazo.



Em teoria, as regides resilientes adaptam-se melhor a mudanga, sdo mais capazes
de aprender e sdo menos vulneraveis perante turbuléncia e choques externos,
acabando por ter maior capacidade de absorver perturbac@es, e acabando por ver
em crises verdadeiras oportunidades de melhoria e crescimento (Santos, 2011,
p.58).

A Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, considera que
ha dimensdes-chave para uma recuperacdo econémica resiliente, entre elas, a necessidade
de as medidas da recuperacdo econémica serem avaliadas em varias dimensdes, isto €, apesar
da urgéncia em serem tomadas “hoje” devem ter em conta uma perspetiva de longo prazo.
Deve também existir uma dimensao centrada nas pessoas, no seu bem-estar, que melhore a
incluséo e reduza as desigualdades. Entre outras, como o alinhamento dos objetivos para a
reducdo das emissdes de gases efeito estufa, o fortalecimento da resiliéncia no que toca as
mudancas climaticas, o investimento em infraestruturas resilientes, a criacdo de politicas
mais ambiciosas para deter e reverter a perda de biodiversidade e a restauracdo de
ecossistemas, um aumento da resiliéncia das cadeias de abastecimento (OECD,2020).

2.2 Governance

Ao longo dos ultimos tempos, ouve-se com frequéncia falar em governanca pablica,
seja em meios politicos ou meios acadéemicos. Sucede, porém, que a defini¢do deste conceito
ndo gera consenso entre os autores.

Ao longo das ultimas décadas, o conceito tem vindo a ser alvo de varias definicdes:
Rhodes (1996) afirma que este conceito pode ser utilizado em varios contextos,
nomeadamente: i) estado minimo, ii) governanca empresarial, iii) nova gestdo publica, iv)
‘boa governancga’, v) sistema sdcio cibernético e vi) redes auto-organizadas. Apesar da
quantidade de defini¢bes sugeridas, € possivel encontrar um ponto comum entre todas elas:
a de que a governanca diz respeito ao desenvolvimento de estilos de governo.

Rhodes (1996) considera que é necessario ter em conta a distin¢éo entre governanga
e governo. O termo governo € utilizado na referéncia a instituicbes formais do Estado,
enguanto que governanca diz respeito ao processo de governar.

Sdo varias as instituicdes publicas que tém vindo a propor a sua definicdo de

governance.



O Banco Mundial referiu, em 1992, que o conceito de governanca remetia para a
forma como o poder é exercido na gestdo dos recursos socioeconomicos de um pais para a
promocéo do seu desenvolvimento (World Bank Group, 1992).

Por sua vez, a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
definiu, em 2011, a governanga publica como acordos formais e informais que determinam
a forma como as decis6es publicas sdo tomadas e como as ac¢des publicas séo realizadas,
mantendo os valores constitucionais de um pais quando enfrenta choques. A mesma
instituicdo mencionou ainda que ao conceito de boa governanca estdo associados varios
elementos: responsabilidade, transparéncia, eficiéncia, eficacia, capacidade de resposta e
Estado de direito (OECD, 2011).

A governanga publica é importante para os investidores, pois ajuda a construir
confianca e estabilidade para o planeamento de investimentos no médio e longo prazo. Ha,
assim, uma clara evidéncia de ligacdo positiva entre boa governanga, investimento e
desenvolvimento.

No entanto, o0 maior desafio atual é adaptar a governanca publica as mudangas
sociais na economia global, ou seja, a evolucao do papel do Estado na sociedade precisa de
uma abordagem flexivel na concecdo e implementacdo da governanga publica (OCDE,
2011).

A Organizacdo das Nacgdes Unidas, por sua vez, em 2012, considerou que
governance respeita ao exercicio de autoridade politica e administrativa em todos os niveis
de um pais; compreende 0s mecanismos, 0S processos e as institui¢des atraves dos quais 0s
cidadaos e grupos articulam os seus interesses, exercem 0s seus direitos, encontram e
medeiam as diferencas entre eles (United Nations, 2012). A ONU referiu ainda a governanga
publica um processo de criagdo e manutencdo de um ambiente de inclusdo e de processos
para determinacdo da forma como a eficicia das politicas e estratégias publicas sdo
alcancadas.

Atentas as varias defini¢cdes do conceito aqui em analise, € possivel concluir que a
governanca publica consiste no conjunto dos processos e das estruturas de atuacdo do
governo e das suas agéncias, que, em conjunto com atores publicos ou privados, dos quais o
Estado é autbnomo e independente, empreende novos mecanismos de orientacdo e de gestao

do sistema de acdo coletivo (Peters, 2000).



2.3 Politica industrial como estratégia de recuperagdo economica

A desaceleracdo do crescimento e dos investimentos na UE ao longo dos ultimos
anos, e um aumento da necessidade de enfrentar desafios, impostos pela globalizacdo ou
pelo avango das tecnologias de informacdo e comunicacdo, d& asas a abertura do debate
sobre o desenvolvimento de uma nova politica industrial para a Europa, e qual o papel que
esta politica deve ter na promogéo do desenvolvimento econémico.

A UE depende da industria europeia para liderar a transicdo para a neutralidade
climética e para a liderancga do digital. O objetivo da UE é que a industria seja um acelerador
e facilitador da mudanga, inovagdo e do crescimento. Assim, a necessidade da UE tornar a
sua industria mais competitiva a nivel mundial, de aumentar a sua autonomia e a sua
resiliéncia, levou a que em marco de 2019 o Conselho Europeu convidasse a Comissao
Europeia a apresentar uma visdo de longo prazo para a politica industrial europeia. Em marco
de 2020, a Comissdo Europeia publica a sua nova estratégia industrial. J& em outubro de
2020, durante a pandemia COVID-19, o Conselho Europeu reafirmou a necessidade de a EU
conduzir uma politica industrial europeia ambiciosa para tornar a industria da EU mais
sustentavel, mais ecoldgica, mais competitiva e mais resiliente (Comissao Europeia, 2020a).

A OCDE afirma que os pacotes de recuperacdo econdmica devem ser projetados
para reconstruir melhor, isto €, mais do que recuperar as economias e 0s meios de
subsisténcia, as politicas de recuperacdo devem desencadear investimentos e mudancas
comportamentais que reduzam a probabilidade de choques futuros e aumentem a resiliéncia
das sociedades quando estes ocorrem. Embora esta ndo seja a primeira crise econémica a
expor essas fragilidades, a profundidade e a amplitude das circunstancias atuais trouxeram a
questdo da resiliéncia e da preparacdo para o alto nivel da consciéncia publica. Embora haja
um apoio significativo para tecnologias e industrias verdes, em particular nos paises
europeus, em muitos casos isso é compensado pelo apoio continuo a atividades que podem
bloquear estas industrias e estes investimentos (OECD, 2020)

Seis meses apds ter sido definida a nova estratégia industrial, existe uma
necessidade de esta ser reconsiderada. A adocéo de resiliéncia e o plano de recuperacdo Next
Generation EU, sdo, assim, um passo importante para a nova estratégia industrial, e 0 seu
sucesso de implementacdo € uma oportunidade Unica e um teste a coesdo da UE. As
transicOes “verde e digital” sdo a maioria das politicas da UE e sdo consideradas essenciais

para a sustentabilidade competitiva da Europa e para a sua autonomia estratégica baseada na
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abertura ao exterior, na soberania tecnoldgica, na resiliéncia e nos choques externos. Desta
forma a nova estratégia industrial deve ser reorientada e ajustada para permitir que a UE
consiga superar a crise atual de forma a proteger as economias, as sociedades e 0 meio
ambiente. Devemos também ser protegidos de choques futuros, e transformar assim
gradualmente a economia para uma maior sustentabilidade competitiva nas proximas
décadas. O paradigma ‘proteger-preparar-transformar’ incorporado no Green Deal, deve
agora ser integrado em todos os aspetos de formulacao de politicas da UE, ndo sendo a nova
politica industrial excecdo (CEPS, 2020).

Desde a crise de 2008, que a UE tem vindo a sofrer um declinio industrial, e a ser
ultrapassada pelos EUA, pela China e pelo Japéo, sendo, pois, necessario que se alcance um
consenso para a reformulacdo de politicas industriais para se ir de encontro ao
desenvolvimento que se pretende, um desenvolvimento coeso e uniforme (Pianta, 2020).
Assim, o autor, propde uma reformulacdo das politicas europeias, no que toca a politica
industrial: em primeiro lugar a nova politica industrial deve ser firmemente definida dentro
da UE, tendo em conta trés dimens@es: europeia, nacional e local para permitir o potencial
para que novas capacidades de producdo surjam. Em segundo lugar, devem existir mudancas
em algumas regras e interpretacdes dos regulamentos da UE principalmente no que toca a
concorréncia. Em terceiro lugar a desconexao entre as metas e os apoios da UE parecem uma
deficiéncia evidente da politica atual. Em quarto a politica industrial que deve ir para além
do foco exclusivo em medidas horizontais e identificar atividades caracterizadas por alto
conhecimento e processos de aprendizagem, alta produtividade. Em quinto lugar, a redugéo
das divergéncias da atividade econdmica entre paises e regides e por Gltimo, a politica
industrial ndo pode ser reduzida a decisfes de investimentos financeiros, € necessario um
processo politico democratico com objetivos, ferramentas, diretrizes e financiamento terdo
de ser feitos (Pianta, 2020).

A Europa enfrenta uma crise ambiental que multiplica os efeitos da crise
econdémica, e sendo que muitas propostas para combater a crise passam pelos negocios
“normais”, dependem de empresas fortes que comprometem uma fracdo de recursos que
podem evitar o colapso ambiental, para Addler (2020) o Novo Acordo Verde pode comecar
a reverter esta tendéncia se mobilizar o investimento pablico para um caminho “verde”. A
transicdo para uma economia verde, exige investimentos, ndo apenas que possam gerar
lucros para os investidores, mas também em projetos que possam gerar um aumento da

resiliéncia e do bem-estar da sociedade.



Aiginger e Rodrik (2020) referem que a politica industrial esta a ser cada vez mais
estimulada por mudancas tecnologicas disruptivas, da automatizacéo para a digitalizacao, da
internet 4.0 a internet “das coisas”. Para os autores, coloca-se a questdo de como é que a
politica industrial deve assumir neste periodo de mudangas uma politica industrial orientada
para 0 bem-estar e para os desafios sociais e ambientais mais importantes da sociedade.

Consideram-se assim quatro transformacdes necessarias: em primeiro lugar, a que
a politica industrial ndo pode estar restrita a industria; em segundo, , a politica industrial
futura nunca se podera parecer com a politica industrial presente; depois, a politica industrial
ndo pode ser mais ser uma politica isolada, desenvolvida por si propria, tem de se relacionar
com outros setores, como a concorréncia, as politicas regionais ou de crescimento;
finalmente, 0 apoio @ mudanca estrutural e ao crescimento da produtividade, que ndo deve
servir mais como objetivo de qualquer politica sem existir uma mudanca de direcédo
(Aiginger e Rodrik, 2020).

A direcdo desta mudanca deve ser mais amigavel do meio ambiente e do trabalho e
deve ser uma chave das novas politicas industriais. Assim, 0s autores consideram que a
politica industrial tem de renascer, considerando dez principios e conclusdes essenciais para
tal: a producéo industrial continua a ser crucial para o desenvolvimento e para o bem-estar;
a politica industrial deve ser sistematica e ndo isolada ou delegada a especialistas; a escala
ideal do setor industrial depende das capacidades, ambicdes e preferéncias; esta politica deve
seguir um caminho certo e objetivo; o progresso técnico deve ser redirecionado e preparado
para um crescimento menor; 0s objetivos sociais devem ser fundamentais e irem além da
correcdo das falhas de mercado existentes; pesquisa em territorios desconhecidos;
demonstracéo por parte dos paises asiaticos como combinam o planejamento coma s forcgas
de mercado; e politica industrial pode mitigar o populismo e um férum internacional para a
politica industrial que molda uma globalizacdo responsavel(Aiginger e Rodrik, 2020).

Para Pianta et al. (2020) a proposta do novo QFP para o periodo de 2021-2027,
planeado pela Comissdo da UE mantém uma abordagem conservadora, baseia-se num
orcamento de longo prazo, que é comparavel com o quadro anterior, e que dificilmente é
adequado para sustentar uma politica industrial eficaz e diferente.

Assim, aquilo que podemos verificar € um consenso entre todos 0s autores, no que
toca a renovacéo da politica industrial da UE, que pode ajudar também na transi¢éo climatica
podendo a UE tornar-se numa poténcia industrial recuperando assim a estagnacdo dos

ultimos anos.
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3. Contextualizacdo e Apresentacdo da Comunidade Intermunicipal da Regido de

Coimbra

Este capitulo serve de contextualizacdo ao modelo de governance em Portugal, aos
diferentes niveis existentes no modelo, focando-se no nivel sub-regional onde se enquadram
as CIM. Farei também uma revisitacdo a Reforma da Administracdo Local levada a cabo em
2013, no decorrer da Crise que abalou o Pais em 2013. Posteriormente, uma explicacdo das

competéncias das CIM, e apresentacdo da CIM-RC.

3.1 Modelo de Governance

O modelo de governance atualmente utilizado em Portugal Continental é o
chamado modelo de governance multinivel, que, inclui trés niveis territoriais nacionais,
mantendo sempre uma relagdo com entidades organizacionais europeias e internacionais, as
quais acabam por formar o nivel supranacional que influencia as politicas publicas

portuguesas adotadas ou a adotar.
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Figura 1. Modelo de Governance multinivel utilizado em Portugal

-
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Fonte: Monteiro et al. (2018)

No nivel supranacional importa destacar que, desde que Portugal aderiu, em 1986,
a Comunidade Econémica Europeia, tem vindo a ser forcado a implementacéo de diversas
politicas, nos mais diversos setores, provocando, nao raras vezes, profundas alteracdes
estruturais na atividade economica e produtiva. Pode considerar-se que a implementagéo
destas politicas conduziu a um processo de europeizacédo das politicas publicas portuguesas,
tanto na sua componente substantiva como na sua operacionalizacdo (Monteiro, 2018).

Portugal é ainda membro de outras instituicGes internacionais relevantes para o
desenvolvimento econémico e social e para introducdo de politicas externas, como por
exemplo a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico, a Organizagéo
das Nacdes Unidas ou a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte.

No plano nacional verificam-se trés niveis de governanca: central, sub-regional e
local.

O nivel central é formado pelo Governo, pelos servi¢os da Administracdo Publica
Central e pelas respetivas estruturas descentradas. Esta administracdo central pode ser direta

ou indireta, sendo que ambas visam a satisfacdo regular e continua das necessidades
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coletivas. A administracao direta do Estado inclui os 6rgdos, servicos e agentes que, de modo
direto e imediato estdo sob a dependéncia hierarquica do Governo, onde se pode distinguir
0S Servicos centrais e 0s servi¢os periféricos. Os servicos centrais tém competéncia em todo
o territério nacional, enquanto que os servigos periféricos tém uma competéncia que esta
territorialmente limitada, como as direcGes regionais da satde ou da educacéo.

A administracdo indireta € assegurada por entidades publicas, mas distintas do
Estado, que se dotam de personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira. No
fundo, estas entidades prosseguem os fins préprios do Estado, mas sdo prosseguidos por
pessoas coletivas distintas do Estado. A administracdo indireta compreende trés tipos de
entidades: os servigos personalizados; os fundos personalizados; e as entidades publicas
empresariais, sendo que cada uma delas esta associada a um ministério, que se designa por
ministério da tutela.

O nivel sub-regional € assegurado por entidades intermunicipais (areas
metropolitanas e comunidades intermunicipais) e associa¢es de municipios e de freguesias
de fins especificos (Monteiro, 2018). Estas entidades regem-se pela Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro?®, e tém a natureza de associagdes plblicas de autarquias locais. Estas entidades
constituem o universo do associativismo autarquico, que consta no Anexo | da Lei n. °
75/2013, de 12 de setembro.

Este nivel nasce do reconhecimento da complexidade e da natureza de alguns
problemas com que os municipios lidam, bem como das limitacdes de recursos para fazer
face aos mesmos. A existéncia deste nivel vem colmatar essas limitag6es, bem como facilitar
a adaptacdo das politicas pablicas, pois sé a partir de um determinado nivel a provisao de
politicas ¢ eficaz e eficiente.

Mas ndo foi s a existéncia de problemas internos que levou a criacdo deste nivel
territorial. Aquando da adesdo a UE os estimulos, as politicas comunitarias e fontes de
financiamento também levaram a que o Estado repensasse as suas funcGes e o papel que
cada interveniente teria na provisdo de politicas e servigos publicos.

O nivel local é composto, por sua vez, por dois niveis de governo: 0s municipios e
freguesias e as respetivas Administragdes Publicas Locais. Ambos, de acordo com a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, tém poderes politicos autbnomos e competéncias proprias. A

delegacdo de competéncias dos mesmos esta regulamentada pela Lei n. °© 50/2018, de 16 de

3 Publicado em Diario da Repblica n. °176/2013, Série | de 12 de setembro de 2013
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agosto. H& ainda a possibilidade de criacdo de empresas locais municipais e de servigos
municipalizados, bem como de parcerias publico privadas de natureza contratual e
institucional.

Existem, atualmente em Portugal Continental 278 municipios e 2 882 freguesias.

3.2 Reforma Administrativa do Poder Local

A Reforma da Administragdo Local, uma das prioridades do XIX Governo, teve
inicio em 2012 e baseou-se na proximidade com os cidaddos e no incentivo a
descentralizacdo administrativa. A discussdo para langar o debate politico sobre 0 mesmo e
estabelecer principios orientadores partiu do Documento Verde da Reforma da
Administragéo Local.

Sao vérias as causas da Reforma, desde a presenca de um modelo autarquico
esgotado e desadequado pelo qual a administracdo se regia, a crise econémica que se viveu
em 2008 e ainda 0 Memorando de Entendimento estabelecido entre o0 Governo, a Comisséo
Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional, onde foi protocolada
a reducdo de gastos com a Administracdo Local (Documento Verde, 2011).

Esta Reforma teve quatro eixos prioritarios de atuacdo: o Setor Empresarial Local;
a Organizacdo do Territorio; a Gestdo Municipal, Intermunicipal e Financiamento; e a
Democracia Local. No que toca ao Setor Empresarial Local a aplicacdo de limites mais
restritivos ao endividamento, um novo enquadramento legal para regular a sua criagdo e o
funcionamento e um reforco dos poderes de monitorizacdo da Administracdo Central. A
Organizacdo do Territorio prende-se com uma reorganizacdo administrativa do Pais e do
mapa das autarquias. A Gestdo Municipal, Intermunicipal e Financiamento, revendo o
enquadramento local ao nivel das competéncias e das atribuicGes, bem como dos
mecanismos de financiamento, sempre com o fim de melhorar a articulacdo entre os
diferentes niveis de Administracdo. A Democracia Local diz respeito a promoc¢do da
discussdo e o levantamento das ideias fundamentais relativamente a Reforma a implementar.

Tendo em conta o0 &mbito deste relatorio, forcar-me-ei mais no eixo intitulado de

Gestdo Municipal, Intermunicipal e Financiamento.
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A Reforma pretendeu rever o enquadramento legal ao nivel das atribuicGes e
competéncias a transferir para o poder local, bem como dos mecanismos de financiamento
para que se possa promover a descentralizacdo. Visou ainda, e a semelhanca do que
aconteceu no Estado Central, alcancar uma reducdo dos dirigentes municipais e 0
estabelecimento de limites maximos de financiamento por estruturas organicas, ndo
deixando de ter em conta as situacOes financeiras diferentes.

A redefinicdo das competéncias das CIM, e a articulacdo das suas atribuicdes e
competéncias com a Administracdo Local, o aprofundamento da legitimidade e do controlo
democrético, a regulacdo do Associativismo Intermunicipal e a revisdo do regime financeiro
das autarquias locais foram os resultados que se pretendiam alcancar com a Reforma.

A metodologia entéo utilizada enquadrou a realiza¢do de um estudo-piloto sobre os
modelos de competéncias, de financiamento, gestdo e transferéncia de recursos de duas
Comunidades Intermunicipais, preferencialmente em meios diferentes, uma em meio rural e
outra maioritariamente em meio urbano. Este estudo piloto pretendeu a andlise das
competéncias a transferir para estas areas de atuacdo, gerando maior eficiéncia da gestdo
publica.

No ambito desta Reforma Administrativa do Poder Local, levada a cabo em 2013,
resultou a Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, que estabelece, entre outros, 0 Regime Juridico
das Autarquias Locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais e a transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

De acordo com a Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, pertencem as CIM,
obrigatoriamente, os municipios referentes a Nomenclatura das Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos (NUTS) Ill, alteracdo também aprovada com esta reforma da

Administracdo Local.

3.3 Comunidades Intermunicipais

A Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro qualifica, no artigo 63.%, n.° 3, as Areas
Metropolitanas e as Comunidades Intermunicipais como entidades intermunicipais. Existem,

atualmente, em Portugal 21 CIM e 2 Areas Metropolitanas.
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A constituicdo das CIM compete as Camaras Municipais, sendo os presidentes dos
Orgdos executivos dos municipios outorgantes do contrato que constitui a Comunidade
Intermunicipal.

As atribuigdes das CIM encontram-se expressas no artigo 81.° da Lei n.° 75/2013
de 12 de setembro e sdo as seguintes: i) promocdo do planeamento e da gestdo da estratégia
de desenvolvimento econémico, social e ambiental do territorio abrangido, ii) articulacéo
dos investimentos municipais de interesse intermunicipal, iii) participacdo na gestdo de
programas de apoio ao desenvolvimento regional, designadamente no ambito do Quadro
Referéncia Nacional Estratégico e iv) planeamento das atuacdes de entidades publicas, de
carater supramunicipal.

As CIM cabe também assegurar a articulacdo das atuacées entre 0s municipios e os
servigos da administracdo central, nas seguintes areas: redes de abastecimento publico,
infraestruturas de saneamento basico, tratamento de aguas residuais e residuos urbanos; rede
de equipamentos de saude; rede educativa e de formacdo profissional; ordenamento do
territério, conservacdo da natureza e recursos naturais; seguranca e protecdo civil;
mobilidade e transportes; redes de equipamentos publicos; promoc¢do do desenvolvimento
econdmico, social e cultural e rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

Estas Comunidades exercem ainda as atribuic6es transferidas pela administragéo
estadual e, de forma comum, as competéncias delegadas pelos municipios que as integram,
nos termos da presente lei, competindo-lhes também designar os representantes das
autarquias locais em entidades publicas e entidades empresariais sempre que a representacdo
tenha natureza intermunicipal.

Sdo orgaos das CIM os referidos no artigo 82.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, a saber: a Assembleia Intermunicipal, o Conselho Intermunicipal, o Secretariado
Executivo Intermunicipal e o Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal.

A Assembleia Intermunicipal é constituida pelos membros de cada Assembleia
Municipal, eleitos de forma proporcional, nos termos do artigo 1.2, n.° 1. da Lei n.° 75/2013.
Compete a esta Assembleia o previsto no artigo 84.° da Lei n.° 75/2013 com destaque para
aaprovacao do plano, do orgamento e possiveis revisdes, bem como a elei¢éo do secretariado
executivo intermunicipal sob proposta do conselho intermunicipal.

O Conselho Intermunicipal é constituido pelos presidentes das cAmaras municipais
dos municipios que integram a CIM, sendo composto por um presidente e dois vice-

presidentes, eleitos entre 0s seus membros. Este 6rgdo reine com a periodicidade mensal,
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competindo-lhe o expresso no artigo 90.° da Lei n.° 75/2013. De entre as competéncias
prevista na Lei destacam-se as seguintes: a definicdo e aprovacdo das opcdes politicas e
estratégicas da CIM, a aprovacdo dos planos, programas e projetos de investimento e
desenvolvimento de interesse intermunicipal, bem como a sua proposta ao Governo.

O Secretariado Executivo Intermunicipal é constituido por um primeiro secretario
e, mediante decisdo do conselho intermunicipal, pode ter até dois secretarios
intermunicipais. Compete ao secretariado executivo intermunicipal o disposto no artigo 96.°
da Lei n.° 75/2013, destacando-se a elaboracédo dos planos e orgcamento, a articulacdo entre
0S municipios e os servi¢os da administragdo central, bem como a execucdo dos planos e do
orcamento aprovados em conselho intermunicipal.

Por ultimo, o Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal é
apenas um 6rgédo consultivo, que se destina ao apoio de decisdo dos restantes 6rgdos, e €
composto por representantes de entidades e organizagdes com relevancia intermunicipal.

Cabe ao Conselho Intermunicipal a deciséo da constituigcdo deste conselho.

3.4 Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra

A Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra, designada por CIM-RC, é
uma entidade intermunicipal, com natureza de associacdo publica de autarquias locais. E
composta por 19 municipios: Arganil, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Figueira da
Foz, Goéis, Lousd, Mealhada, Mira, Miranda do Corvo, Montemor- o- Velho, Mortagua,
Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Penacova, Penela, Soure, Tabua e Vila Nova de
Poiares. A CIM-RC é a maior comunidade intermunicipal do pais, composta por 19
municipios, servindo uma populacdo de cerca de 460 mil habitantes, sendo a sua area
geografica correspondente a regido NUTS I1I: Regido de Coimbra.

A CIM-RC aborda o desenvolvimento regional assente numa estratégia
supramunicipal, onde respeita a autonomia de cada municipio que lhe pertence, de modo a
permitir uma intervencdo dos mesmos junto de diversos agentes econdémicos, sociais e

culturais, no sentido de potenciar a Regido de Coimbra, elevando o seu valor a nivel nacional.
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A Estrutura Organizacional dos Servigos da CIM-RC encontra-se descrita no
Despacho n.° 12403/2018, de 20 de dezembro*. A CIM-RC adota um modelo de estrutura
mista, constituida por uma estrutura hierarquizada e por uma estrutura matricial,

encontrando-se representada na Figura 2.

Figura 2. Organigrama Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra
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Fonte: CIM-RC

O Secretariado Executivo Intermunicipal é apoiado por dois gabinetes, 0 Gabinete
de Comunicacdo e Imagem e o de Assessoria Interna e Coordenacdo Institucional. Ao
Gabinete de Comunicacdo e Imagem compete a coordenacdo e implementagédo do Plano de
Comunicacdo e Promocdo Institucional, a coordenacéo de ac6es de informacéo e de relacdes
publicas bem como a divulgag&o de atividades e noticias onde a CIM-RC participe.

Ao Gabinete de Assessoria e Coordenacdo Institucional compete apoiar os 6rgdos
da CIM-RC, a articulacdo das redes inter-regionais dentro da CIM-RC e outras a nivel
nacional e internacional, bem como recolher e tratar toda a informacéo relevante paraa CIM-
RC e 0s seus 6rgaos.

A Divisdo Administrativa e Financeira que engloba a Unidade de Coordenacéo de
Contabilidade e Finangas, onde esta incluida a contabilidade, a tesouraria, a contratacdo

4 Publicado em Diaria da Republica n. © 245/2018, Série Il de 20 de dezembro de 2018
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publica e a central de compras e a Unidade de Coordenagcdo Administrativa e Recursos
Humanos, onde estdo compreendidas as seguintes areas: recursos humanos, apoio
administrativo e documental, e apoio aos 6rgaos.

A Divisdo de Planeamento Estratégico e Desenvolvimento Intermunicipal
compreende as seguintes unidades: Estrutura de Ambiente, Recursos Naturais e Protecéo
Civil, Estrutura de Desenvolvimento Economico e Social, Estrutura de Mobilidade
Transportes e Equipamentos.

A Estrutura de Ambiente, Recursos Naturais e Protecdo Civil tem competéncias na
area da elaboracdo e apreciacdo de avaliagbes de impacto ambiental, de participar no
cumprimento das disposicOes legais e regulamentares deste ambito, bem como monitorizar
a qualidade do ambiente e proceder a defesa da floresta.

A Estrutura de Desenvolvimento Econémico e Social compreende as areas de
modernizacdo administrativa, formagéo profissional, projetos Intermunicipais, promogao
territorial e gestdo de fundos de apoio. A Estrutura de Mobilidade, Transportes e
Equipamentos compete coordenar e gerir as redes intermunicipais de acessibilidades, de
transporte e de equipamentos, promover programas de desenvolvimento regional na area da
mobilidade e dos transportes, e articular as redes e linhas de servico publico de transporte,
de mobilidade e de equipamentos.

Uma outra estrutura existente, € a Estrutura de apoio técnico que é composta por
uma equipa multidisciplinar e que tem competéncias no ambito do Pacto para o
Desenvolvimento e Coeséo Territorial. Esta estrutura aparece no dmbito da aprovacao do
Pacto para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial e o respetivo contrato de financiamento.
A sua atribuicdo principal ¢é assistir a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
Regional do Centro - Centro2020 no exercicio das suas fun¢des, conforme o estabelecido no
Contrato de Delegacdo de Competéncias, assumindo a operacionalizacdo das competéncias
delegadas. Com a assinatura do Pacto, este territério beneficiou de um apoio global de 53
milhGes de euros, distribuidos pelas intervencdes prioritarias em diferentes areas, como a
educacdo e formacdo, a criacdo de emprego, modernizacdo administrativa e a eficiéncia

energética.
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4. Unido Europeia

A UE é uma unido econdmica e politica de caracteristicas Unicas, constituida
atualmente por 27 paises que, em conjunto, representam grande parte do continente europeu,
cerca de 60% em termos populacionais. A UE tem as suas origens historicas origem no pés
Segunda Guerra Mundial, onde nasce a sua antecessora, a Comunidade Econdmica
Europeia. A Comunidade Econdmica Europeia pretendia incentivar a cooperacdo economica
de paises, partindo do pressuposto que existéncia de relacdes econémicas comerciais entre
si diminuiria a probabilidade de conflitos. Desde entdo mais 22 paises aderiram a esta
organizacao, levando a um mercado Unico, que continua a evoluir para atingir todo o seu
potencial. No entanto, em 31 de janeiro de 2020, iniciou-se 0 processo de saida do Reino
Unido da UE, mais conhecido por Brexit.

Os objetivos e os valores da UE constituem a sua base, e estdo estabelecidos no
Tratado de Lisboa e na Carta dos Direitos Fundamentais da UE que este ano celebra 20 anos
da sua existéncia.

Os seus valores sdo comuns a todos os paises que a constituem, onde deve
prevalecer a incluséo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a ndo discriminacdo. Estes
assentam na dignidade do ser humano, na liberdade, na democracia, na igualdade, no Estado
de Direito, e nos direitos humanos.

Os objetivos da UE prendem-se com promover a paz, 0s seus valores e 0 bem-estar
dos cidadaos, garantir a liberdade, a seguranga e justica sem que se sintam fronteiras internas,
favorecer o desenvolvimento sustentavel assente num crescimento econémico equilibrado e
na estabilidade de precos, garantindo uma economia de mercado altamente competitiva, com
pleno emprego e progresso social, mantendo sempre a protecdo pelo ambiente. Lutar contra
a exclusdo social e a discriminagdo, promover o progresso cientifico e tecnologico, reforcar
a coesao econdémica, social e territorial e a solidariedade entre os paises que fazem parte da
UE, bem como respeitar a diversidade cultural e linguistica dos diversos constituintes.

Ao longo dos ultimos anos a UE e os seus cidaddos tém vindo a enfrentar desafios,
sejam eles politicos, sociais ou econémicos. Assim, a UE definiu varias prioridades para a
sua agenda politica até 2024. Estas prioridades resultam do dialogo entre os dirigentes da

UE, os ministros dos governos nacionais, as instituicdes europeias e o Parlamento Europeu®.

5 Orgdo da UE, constituido por 705 membros, eleitos diretamente pelos cidad&os, com
responsabilidades legislativas, orgamentais e de supervisdo.
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“O Conselho Europeu® chegou a acordo sobre a agenda da UE para os proximos
cinco anos. "Uma nova Agenda Estratégica para 2019-2024" define os dominios
prioritdrios que norteardo os trabalhos do Conselho Europeu e fornecerdo
orientacBes para os programas de trabalho das outras instituicdes da UE.”
(Conselho Europeu, 2019).

Esta agenda orienta também as prioridades politicas da Comissdo Europeia’ e
centra-se em quatro prioridades: a protecdo dos cidaddos e das suas liberdades; o
desenvolvimento de uma base econdmica forte e vibrante; a constru¢cdo de uma Europa
neutra para o clima, verde, justa e social; e a promocédo dos interesses e valores europeus
globalmente.

Assim, as prioridades da Comissao Europeia para 2019-2024 sdo: Pacto Ecolégico
Europeu®, preparar a Europa para a era digital, reforcar a economia da UE ao servico das
pessoas, isto é, assegurar um reforco da economia e simultaneamente os postos de trabalho,
reforcar a UE mundialmente, consolidando a sua posicdo global, promover um modo de vida
europeu, com base nos valores da UE, e consolidagdo a democracia europeia.

Em 2020 a UE é surpreendida pela pandemia Covid-19, que abala as sociedades
colocando desafios inéditos a sociedade. A UE vé-se assim obrigada, por um lado, a tomar
medidas imediatas de resposta a crise e, por outro lado, a construir um plano de recuperacao
econdmica, a exigir um esfor¢co comum dos Estados Membros. Surge assim, em 27 de maio
de 2020, apresentado pela Comissdo Europeia o Plano de Recuperacéo para a Europa. A
10 de julho de 2020, o Presidente do Conselho Europeu, Charles Michael, apresentou a sua
proposta de or¢camento, que mais tarde viria a ser aprovada, para 0 QFP e o pacote de
recuperagdo da Covid-19. Em declaraces prestadas nesse ambito®, Charles Michael, refere

que a recuperacdo da UE pode resumir-se em trés palavras: convergéncia, resiliéncia e

6 O Conselho Europeu é constituido pelos Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros,
pelo Presidente do Conselho Europeu e pelo Presidente da Comissdo Europeia. Cabe-lhe a decisdo sobre as
orientagdes gerais e as prioridades politicas.

7 Constituida por uma equipa de Comissarios, um por cada pais da UE. Tem como objetivo defender
0s interesses gerais da EU, mediante a apresentacdo de propostas legislativas e a execucdo da legislacdo, das
politicas e do orcamento.

8 O Pacto Ecoldgico Europeu é o roteiro para tornar a economia da UE sustentavel, pretendendo
transformar os desafios climaticos e ambientais em oportunidades, tornando a transi¢do justa e inclusiva para
todos. Este plano descreve os investimentos necessarios e os instrumentos de financiamento disponiveis para
a transicéo.

® Conselho Europeu (2020) “Presidente Charles Michel apresenta a sua proposta para o QFP e o
pacote de recuperacdo”, Comunicado de Imprensa, Bruxelas, 10 de Julho, disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/07/10/president-charles-michel-presents-his-
proposal-for-the-mff-and-the-recovery-package/
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transformacéo, mais concretamente, recuperar dos danos causados pela pandemia Covid-19,
reformar as economias e remodelar as sociedades.

Foi a 21 de julho de 2020, que os dirigentes da UE chegaram a acordo sobre o plano
de recuperacdo que conduzird a saida da crise e lancara bases para uma Europa moderna e
mais sustentavel. O pacote de recuperacdo global de 1824,3 milhares de milhdes de euros,
combina 1074,3 milhares de milhdes de euros do QFP e 750 milhares de milhdes de euros
de um esforco extraordinario de recuperacdo, 0 Next Generation EU. Este serd o maior
pacote de medidas de estimulo financiado pelo or¢camento da UE, sdo 1824 milhares de
milhGes de euros para ajudar a reconstruir a Europa p6s-COVID-19, mais ecoldgica, mais
digital e mais resiliente.

Juntamente com os 540 mil milhdes de euros de fundos que ja existem, como
resposta imediata, para redes de seguranca de emergéncia, a capacidade de acdo global da

UE para apoiar a recuperacdo dos EM ascende a 2364,3 mil milhdes de euros.

4.1 Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027

O QFP é o orcamento de longo prazo da UE, que define os montantes anuais
afetados as politicas publicas, respeitando as prioridades estabelecidas para o periodo
compreendido entre 2021 e 2027. O Quadro assegura que a despesa se mantém dentro dos
limites, permitindo assim um planeamento de médio prazo mais eficaz. Este orgamento ird
reforcar os mecanismos de flexibilidade para permitir responder a necessidades imprevistas,
isto é, serd um orcamento que permite ndo sé responder a realidade atual, como também as
incertezas do futuro.

Este QFP é proposto pela Comissdo Europeia, debatido em Conselho e no
Parlamento Europeu, passando depois a sua aprovacao. Como ja referido anteriormente, a
proposta acabou por ser alterada para responder as consequéncias econdémicas e sociais que
a pandemia da Covid-19 trouxe. Este Quadro tera um valor de 1074,3 mil milhdes de euros,
permitindo assim & UE cumprir os seus objetivos de longo prazo, e sera o principal
instrumento de execucédo do pacote de recuperacdo destinado a dar resposta as consequéncias

provocadas pela pandemia.
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As prioridades estabelecidas neste Quadro sdo o aumento das verbas afetadas a
investigacdo, uma cooperacdo europeia mais forte no dominio da politica de migracdo, a
politica de seguranca e defesa, e a atenuacdo das alteracdes climaticas.

Assim, 0 QFP 2021-2027 abrangera as seguintes rubricas de despesas:

e Mercado Unico, Inovacdo e Digital no valor de 132,8 mil milhdes de euros,
onde estdo incluidos os programas Horizonte Europa, InvestEU,
Mecanismo Interligar a Europa e Programa Europa Digital

e Coesdo, Resiliéncia e Valores no valor de 377,8 mil milhdes de euros, que
inclui valores para a coesdo econdmica, social, territorial e outra para
resiliéncia e valores

e Recursos Naturais e Ambiente no valor de 356,4 mil milhdes de euros onde
esta incluido Politica Agricola Comum

e Migracdo e Gestéo de Fronteiras no valor de 22,7 mil milhdes de euros

e Seguranca e Defesa no valor de 13,2 mil milhdes de euros

e Vizinhanga e Mundo no valor de 98,4 mil milhGes de euros

e Administracdo Publica Europeia no valor de 73,1 mil milhGes de euros. ~

Este orcamento pretende ajudar a transformar a UE através das suas politicas,
nomeadamente do Pacto Ecoldgico Europeu, da revolucgéo digital e da resiliéncia. Cerca de
30% das despesas deste quadro destinar-se-do a projetos relacionados com o clima, para se
respeitar o objetivo da UE atingir a neutralidade climatica até 2050, as metas climaticas da
UE para 2030 e o0 Acordo de Paris.

Sera ainda criada uma Reserva Especial de Ajustamento de 5 mil milhGes de euros
para apoiar os Estados Membros e os setores mais afetados pelo Brexit. Esta reserva especial
de ajustamento ao Brexit, esta conjuntamente com o Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagéo e a Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia dentro dos trés
instrumentos especiais tematicos que podem fornecer apoio financeiro adicional para dar
resposta a acontecimentos imprevistos especificos.

Com a crise provocada pela COVID-19, a necessidade da UE reagir com rapidez e
flexibilidade de modo a encontrar uma resposta conjunta e coordenada, os dirigentes da UE
chegaram também a um consenso sobre a criacdo de um instrumento de margem Gnico, com
um limite maximo anual de 772 milhdes de euros, que permitira financiar despesas que de

outra forma nédo teriam verbas para serem realizadas.
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No que toca as fontes de receitas do orcamento da UE mantém-se, tal como nos
ultimos tempos, inalteradas. As fontes sdo principalmente os direitos aduaneiros, as
contribuicdes dos Estados Membros baseados no Imposto sobre o Valor Acrescentado e nas
contribuigfes baseadas no Rendimento Bruto Nacional e multas sobre empresas que
quebrem as regras de concorréncia da UE.

4.2 Next Generation EU

O plano para a recuperagdo da Europa ird exigir esforgos de todas as partes, seja

através de investimento publico ou de investimento privado a nivel europeu, de forma que
se consiga reparar 0s danos causados pela pandemia Covid-19, e apoiar simultaneamente as
restantes prioridades da UE. Nesse sentido, reforca-se o Quadro Financeiro Plurianual 2021-
2027 com o instrumento de recuperagdo temporario, Next Generation EU. Este instrumento
consiste na contracdo de empréstimos pela Comissdo em nome da UE nos mercados de
capitais de modo a conseguir financiar os EM. O instrumento permitira transferir até um
méaximo de 750 mil milhGes de euros para os diversos programas da UE. Cerca de 390 mil
milhdes poderdo ser distribuidos pelos EM sob a forma de subvenc¢éo, enquanto os restantes
360 mil milhdes de euros sob a forma de empréstimos.
Este instrumento constroi-se com base em trés pilares: instrumentos destinados a apoiar 0s
esforcos feitos pelos paises da UE para lancar a recuperacdo, reparar danos e sairem mais
fortes; medidas para estimular o investimento privados e apoiar as empresas com
dificuldades e reforgar os principais programas europeus; abordar os ensinamentos da crise
e tornar 0 mercado unico mais forte e mais resiliente, bem como acelerar a transicdo digital
e climatica (Conselho Europeu, 2020).

O primeiro pilar, apoiar a recuperagdo dos EM, inclui o Mecanismo de Recuperagéo
e Resiliéncia, e os programas do REACT-EU, do Desenvolvimento Rural e do Fundo para
uma transicao justa.

O segundo pilar, relancar a economia e apoiar o investimento privado como apoiar
setores e tecnologias essenciais, investir em cadeias de valor e apoiar a solvabilidade de
empresas Viaveis, inclui os programas de instrumento de apoio a solvabilidade, InvestEU e

0 mecanismo de investimento estratégico.
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O ultimo pilar, abordar as ligdes da crise apoia 0s programas essenciais para crises
futuras e os seus parceiros mundiais, inclui o programa de saude, a iniciativa RescUE, o
horizonte Europa, a ajuda humanitaria e o instrumento de vizinhanga, de cooperacao para o
desenvolvimento e de cooperacdo internacional.

Os programas do Next Generation EU, sdo 0s seguintes, encontrando-se também
detalhados na Figura 3:

e Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia no valor de 772,5 mil milhdes de
euros, onde 360 mil milhdes de euros sdo afetos a empréstimos e os restantes
312,5 mil milhdes de euros a subvencoes.

e REACT-EU no valor de 47,5 mil milhdes de euros

e Horizonte Europa no valor de 5 mil milhdes de euros

e InvestEU no valor de 5,6 mil milhdes de euros

e Desenvolvimento Rural no valor de 7,5 mil milhdes de euros

e Fundo para uma Transicao justa no valor de 10 mil milhdes de euros

e RescEU no valor de 1,9 mil milhdes de euros

Figura 3. Os montantes do Next Generation EU

Investir numa UE ecolégica, digital
e resiliente

prmmmeae » REACT-EU:
47,5 mil milhGes
de€

Mecanismo de Recuperagao e

Resiliéncia:
672,5 mil milhoes de €
Empréstimos Subvengbes
360 mil milhes de € 312,5 mil milhdes de €
Desenvolvimento
.
Rural:
7.5 mil milhdes

de €

-® RescEU:
1,9 mil milhdes
de €

> . InvestEU:
Total: B | Horizonte Europa: . 5,6 mil milhoes
750 MIL MILHOES DE 1 SmilmihGesde e de€
€ .

Fundo para uma
Transicao Justa:
10 mil milhdes de €

* Compromissos juridicos: até 31 de dezembro de 2023
» Pagamentos: até 31 de dezembro de 2026

Fonte: Comisséo Europeia (2020c)
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No ambito do Next Generation EU, os compromissos juridicos terdo de ser
assumidos até 31 de dezembro de 2023, e os pagamentos efetuados até 31 de dezembro de
2026. O reembolso deste valor devera ser feito até 31 de dezembro de 2058.

Ha semelhanga do QFP 30% das despesas deste instrumento terdo de ser em
investimentos ligados ao clima, de modo a estarem em sintonia com todos 0s objetivos
tracados nesse ambito.

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e a iniciativa REACT-EU serédo
inteiramente financiadas pelo Next Generation EU. Os restantes montantes séo dotagdes
complementares para programas financiados ao abrigo do QFP. O Mecanismo e a iniciativa
REACT-UE sdo complementares, enquanto um prestara auxilio em investimento de longo
prazo, o outro prestard um auxilio mais imediato e direto as economias.

O Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia é o elemento central do instrumento,
cerca de 90% do valor total do Next Generation EU, e pretende apoiar as reformas e 0s
investimentos realizados pelos paises no que respeita as transi¢cdes digital, climatica e a
resiliéncia. Este mecanismo sera posteriormente integrado no Semestre Europeu®.

O objetivo é atenuar o impacto econdmico e social da pandemia, tornando as
economias e as sociedades mais sustentaveis, resilientes e mais bem preparadas para
proximos desafios. Cada pais elaborara o seu plano de recuperacéo e resiliéncia nacional que
definiré a sua agenda de reformas e investimentos para o periodo de 2021-2023, respeitando
as prioridades da UE.

Estes planos serdo revistos em 2022, a fim de ter em conta a afetacédo final de fundos
para 2023. Em 2021 e 2022 as afetacGes de fundos, no que toca as subvengdes, serdo
estabelecidas de acordos com critérios de reparticdo fixados pela Comisséo Europeia, tendo
em conta o nivel de vida, a dimensdo e o nivel de desemprego de cada estado membro, como
mostra a Figura 2. A avaliacdo positiva dos pedidos de pagamento dependera do
cumprimento satisfatorio dos objetivos intermédios e metas pertinentes.

No que toca aos empréstimos do mecanismo, o0 seu volume maximo ndo podera

exceder 6,8% do Rendimento Nacional Bruto de cada estado membro

10O Semestre Europeu é o nome dado ao ciclo de coordenagdo de politicas econdémicas e
orcamentais nacionais com o objetivo de estarem alinhadas com as regras orgamentais europeias, podendo
inclusivamente os Estados-Membros receberem recomendacdes para a correcédo de desequilibrios detetados.
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Figura 4. Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia

Mecanismo de Recuperacao
e Resiliéncia: subvencoes

Total das subvencoes:
312,5 mil milhoes de €

218,75 mu

MILHOES DE €
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» inverso do PIB per capita

» quota-parte da populagao

Fonte: Comissdo Europeia (2020c)
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2023
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* inverso do PIB per capita

» quota-parte da populacao

No entanto, necessidades de financiamento adicionais obrigaram a Comissdo

Europeia a propor outro tipo de recursos préprios, como, por exemplo, 0 mecanismo de

ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras e o imposto digital, o imposto baseado

no regime do comércio de emiss@es e até um imposto sobre as transacGes financeiras. Em

conjunto, as receitas dos novos recursos proprios, criados apos 2021, serdo utilizadas para

ajudar a financiar o reembolso e os juros do financiamento antecipado resultante dos

empréstimos contraidos ao abrigo do instrumento temporario.

4.3 Os principios bésicos da recuperacao

Os esforcos feitos por todos para relangar a economia néo significam que devemos

regressar ao estado anterior, mas sim seguir em frente. Devemos agir no curto prazo para

diminuir os danos causados pela pandemia, mas simultaneamente pensar no nosso futuro, e
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no das proximas geragdes. Para tal, consideram-se 0s seguintes trés principios basicos da
recuperacdo da UE: o Pacto Ecoldgico Europeu; o refor¢co do mercado Unico e digital; e uma
recuperacdo justa e inclusiva para todos (Comissdo Europeia, 2020b).

O Pacto Ecologico Europeu, sera utilizado enquanto estratégia de recuperacéo.
Como podemos verificar nas subsecgdes anteriores cerca de 30% de todas as despesas devem
estar alocadas a este principio, fazendo cumprir todas as metas que a UE tem. Deve existir
uma renovacao dos edificios e das infraestruturas, incentivar a economia circular levando a
criacdo de empregos locais. Os projetos de energias renovaveis, seja ela eolica ou solar,
devem ser implementados, tal como projetos que usem hidrogénio limpo na Europa. O
transporte e a logistica devem ser feitos em meios mais limpos, seja através de veiculos
elétricos ou da promocao da ferrovia.

O reforgo do mercado Unico e digital, deve ser adaptado a era digital. Deve-se
investir em mais e melhor conectividade, principalmente na rede 5G, assegurar uma presenca
industrial e tecnolégica forte em setores estratégicos como a inteligéncia artificial e a
ciberseguranca, criar uma economia de dados para estimular a inovacéo e a criacdo de
emprego, e aumentar a ciber resiliéncia, pois, num mundo cada vez mais digital, aumenta a
vulnerabilidade a ataques.

Uma recuperacao justa e inclusiva para todos, pois como ja referido, nem todos
fomos afetados da mesma forma pela pandemia, e cabe-nos também nédo deixar ninguém
para tras, garantindo que todos teremos a ajuda necessaria para fazer face as consequéncias
e aos danos provocados. Assim, 0 sistema europeu de resseguro de desemprego
disponibilizou cerca de 100 mil milhdes de euros para apoiar os trabalhadores e as empresas
mais afetadas inicialmente. Os salarios minimos devem ser justos e devem existir medidas
vinculativas em matéria de transparéncia salarial para os trabalhadores mais vulneraveis,
serdo também gerados uma agenda de competéncias para a europa e um plano de agéo para
a educacéo digital que irdo garantir competéncias digitais a todos, num momento em que 0
teletrabalho assume uma importancia cada vez maior. A Comissdo Europeia ird ainda
intensificar a luta contra a evaséo fiscal, de modo a que os estados membros nao percam

receitas.
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5. Plano de Recuperacéo e Resiliéncia Portuguést!

“O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia Portugués (PRR) orienta-se pelas
estratégias e politicas nacionais, inserindo-se no quadro de resposta europeia e alinhando-se
com a prioridade europeia conferida as transicdes climéaticas e digital.” (Plano de
Recuperacao e Resiliéncia, 2020: 7). Este plano tem como base o documento elaborado pelo
Professor Antonio Costa e Silva, a pedido do Governo, “Visao Estratégica para o plano de
recuperacdo econdmica de Portugal 2030” (Silva, 2020) e encontra-se também alinhado com
a Estratégia Portugal 2030. Para a construcao deste documento foram ouvidos a sociedade,
os diferentes partidos e os diferentes parceiros sociais (Conselho de Coordenacéo Territorial,
orgdo de consulta do poder local, empresarios e economistas).

Este programa tem de possuir uma ambicdo renovada, que promova
simultaneamente uma transi¢do climética e digital, e a0 mesmo tempo reforce a resiliéncia,
a coesdo e a competitividade, sendo visto por muitos como o instrumento de transformagéo
estrutural de que Portugal precisa para se recuperar.

Assim, o PRR assenta em trés dimensdes: a resiliéncia, a transicéo climatica e a
transicdo digital. As trés dimenses dividem-se por nove roteiros para que a retoma do pais
seja feita de uma forma sustentavel e inclusiva.

O reforco da resiliéncia, seja econdémica, social e territorial do pais é de extrema
importancia, pois face aos efeitos da crise pandémica e da recuperacdo necessaria é
necessario que o pais esteja preparado para outros choques futuros. A transigdo climatica
integra-se no European Green Deal, e pretende com o esforco e disponibilidade nacional
contribuir para as metas climaticas da UE que culminam na neutralidade climéatica em 2050.
Quanto ao reforco e a importancia da transicao digital, se houve uma certeza é a de que a
pandemia mostrou € a necessidade de dispor de estruturas digitais eficazes, seja a nivel
educacional como a nivel de outros servicos estatais.

No dominio da resiliéncia pretende-se uma retoma do pais que seja inclusiva e
duradoura, prepare o pais para choques futuros, concentrando-se nos trés roteiros seguintes:
uma reducdo das vulnerabilidades sociais; um reforgo do potencial produtivo e das condig¢oes
de criacdo de emprego; bem como a ambicdo de assegurar que o territorio é competitivo e

COes0.

11 A versdo referida ao longo deste relatério é a versdo que data de Outubro de 2020.
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No que toca a reducdo das vulnerabilidades sociais, é necessario: o reforgo do
Servico Nacional de Saude um ponto fundamental no combate desta pandemia, em que se
tornaram visiveis as suas fragilidades, que se podem eliminar dando-lhe as condi¢des para
se tornar mais robusto e resiliente no medio e longo prazo; o reforgo da habitagdo social,
cuja caréncia se tem vindo a sentir com o0 aumento dos agregados vulneraveis pela perda de
rendimento, algo que certamente esta pandemia ird aumentar ainda mais; uma resposta
social para as comunidades desfavorecidas, de diversos grupos, sejam criancgas, idosos,
pessoas com deficiéncias ou incapacidades ,e o programa de eliminacdo das bolsas de
pobreza nas areas metropolitanas. Quanto ao potencial produtivo e do emprego é imperativo
um aumento do investimento e inovagdo. Como ja referido anteriormente, a importancia da
industria na UE tem vindo a diminuir, 0 mesmo acontecendo com Portugal, sendo, por isso,
necessario um aumento da competitividade e da resiliéncia neste campo, bem como no das
qualificacbes e competéncias que se encontram abaixo da media europeia. Por fim, a
competitividade e a coeséo territorial, destaca a importancia das infraestruturas, da
floresta e da gestéo hidrica.
Estes pontos concretizam-se através de 16 reformas:

e Reforma dos Cuidados de Saude Primarios

e Reforma para a Saude Mental

e Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao

e Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

e Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas sociais

e Abordagem Integrada de Apoio as Comunidades Desfavorecidas nas Areas

Metropolitanas

e Agendas Mobilizadoras para a Reindustrializacao

e Criacdo e desenvolvimento do Banco Portugués de Fomento

e Modernizacdo do Ensino e Formacéo Profissional

e Roteiro para a Redugéo das Restrigdes nas Profissdes Altamente Reguladas

e Agenda de Promocdo do Trabalho Digno

e Transformacdo da Paisagem dos Territorios de Floresta VVulneraveis

¢ Reorganizacao do Sistema de Cadastro da Propriedade Rustica e do Sistema

de Monotorizac¢do do Uso e Ocupacéo do Solo

e Reforma de Prevencdo e Combate aos Fogos Rurais
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e Gestdo Hidrica para 0 Armazenamento e Reutilizacdo da Agua
e Concluséo da reforma do modelo de governacédo dos hospitais publicos

Estas reformas, por sua vez, subdividem-se em 39 investimentos por Portugal
Continental e pelas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira. O valor total dos
investimentos é de 8198 milhdes de euros, encontrando-se divido da seguinte forma: 3504
milhdes para as vulnerabilidades sociais, 2755 milhdes de euros para o potencial produtivo
e emprego e 1939 milhdes de euros para a competitividade e coesao territorial.

Os roteiros internos da dimensdo da transicdo climatica, uma das apostas da UE,
passam todos pela minimizacdo das emissdes de gases de estufa e dividem-se pela
mobilizacdo sustentavel, pela descarbonizacdo e bioeconomia e eficiéncia energética e
renovaveis. Nesta dimensdo, Portugal encontra-se alinhado com os objetivos do Pacto
Ecoldgico Europeu e pela Lei do Clima'?, assumindo o compromisso de concretizar os
objetivos do Plano de Energia Clima 2030 atingindo assim a neutralidade carbénica até 2050
como estabelecido no Pacto Ecologico Europeu.

No que toca as componentes desta dimensdo sdo exatamente as mesmas que 0S
roteiros.

Estas componentes concretizam-se através de 5 reformas:

e Reforma do Ecossistema dos Transportes

e Descarbonizacdo da industria

e Plano para a Bioeconomia Sustentavel

e Estratégia de Longo prazo para a Renovacdo de Edificios
e Estratégia Nacional para o hidrogénio

As reformas por sua vez subdividem-se em 11 investimentos, com um valor total
de 2 888 milhdes de euros, repartido da seguinte forma: 1032 milhdes para a mobilidade
sustentavel, 865 milhdes de euros para a descarbonizacgdo e bioeconomia e 991 milhdes de
euros para a eficiéncia energética e renovaveis.

Na transicdo digital, reforcando que esta pandemia nos obrigou a uma adaptacao
emergente ao digital, assumindo cada vez mais espaco e importancia nas nossas vidas e mais
uma vez indo de encontro ao estabelecido como objetivo pela UE, identificaram-se trés
roteiros essenciais: a digitalizacdo do ensino, a digitalizacdo das empresas e a

12 A Lei Europeia do Clima tem por objetivo consagrar na lei o objetivo da neutralidade climatica
até 2050 para a economia e para as sociedades dos seus estados membros, estabelecidos no PEC.
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digitalizagdo da administracao publica. Estes roteiros podem concretizar-se através das
10 reformas seguintes:

e Reforma para a Educacéo Digital

e Transicdo do Digital do Tecido Empresarial

e Servigos publicos digitais, simples e inclusivos

e Administracdo publica conectada, segura e inteligente

e Forca de trabalho capacitada para a criacdo de valor publico

e Transicdo digital na justica

e Modernizar e simplificar a gestao financeira publica

e Sistema de informag&o patrimonial e gestdo do patriménio publico

e Prossecucdo dos esfor¢os de racionalizacdo da despesa

¢ Reducdo duradoura dos pagamentos em atraso

As reformas da dimensdo da transicdo digital acarretam 14 investimentos no valor
total de 2 858 milhdes de euros, estando 538 milhdes de euros designados para a escola
digital, 650 milhdes de euros para a digitalizacdo das empresas e 1 670 milhdes para a
digitalizacdo da administracdo publica.

No total das trés dimensdes foram identificadas 31 reformas estruturais, 16 no
dominio da resiliéncia, 5 no dominio da transicdo climéatica e 10 no dominio da transi¢do
digital.

De uma analise ao PRR aquilo que verifico é que sem davida o foco esta na
dimensao da resiliéncia, que é a que mais carece de reformas e de investimentos, justificando
assim o maior valor atribuido, cerca de 60% do valor total. Por outro lado, verifica-se que o
PRR tem alguns focos nas grandes cidades e areas metropolitanas, principalmente na area
da saude e na &rea da mobilidade sustentavel, onde os valores mais altos sdo alocados aos
grandes centros urbanos deixando assim para tras o investimento no interior o que pode ser
um erro fatal para o objetivo final de retomar um pais mais coeso e inclusivo.

Estes investimentos serdo suportados pelo Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia Europeu criado no ambito do Next Generation EU, podendo ser refor¢ados por
outros instrumentos como o Portugal 2020, ou 0 QFP 2021-2027 como se pode ver na Figura
5. Portugal pretende maximizar a0 maximo as subvencGes, e recorrer 0 minimo aos
empréstimos para ndo aumentar a sua divida publica e ndo comprometer as contas publicas

do pais.
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Figura 5. Os instrumentos Financeiros disponiveis no periodo 2020-2029
2020 202 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

PT 2020 128 mil ME (3.7 mil ME / ano)

PLANO DE RECUPERACAO EUROPEU
REACT ELU .8 il M (06 mil ME 7 )

FHOND OF FHOCURerQoD @ HEsIMenoe
15,7 mill M€ empréstimos (2.3 mil ME fono « 3

Desemvolvimentio Rural + Fundo TronsicOo Justa 455 ME 74 M S

Total: 15.3 mil ML subvencdes + 15,7 mil M€ empréstimos
{25 ik ME [/ aho + 26 mil ME fono)

QUADRD FINANCEIRD PLURIANUAL 201-2027
298 mill ME 33 mil ML/ angd

Fonte: Recuperar Portugal (2020)

Como verificado na Figura 5, nos préximos 10 anos Portugal terd alocado, além dos
fundos nacionais, perto de 57,9 mil milhGes de euros vindos da UE, isto &, cerca de 6,4 mil
milhGes de euros por ano até 2029. Este valor duplica anualmente, tendo em conta que
Portugal beneficiou, nos quadros anteriores, de cerca de 2 a 3 mil milhdes de euros por ano.
Apesar de Portugal se encontrar entre os paises da UE que mais executa os fundos europeus,
é necessario ter especial aten¢do ao modelo de governacgdo, que deve ter um elevado grau de
coordenagcdo, e de controle dos fundos, para que se consiga executar o maior valor possivel,
ausente de corrupgdo e desvio dos mesmos. A execucdo deste plano deve ser o mais
descentralizada possivel, eliminando assim os niveis de intermediacdo, que podera em
alguns casos facilitar os acordos contrato entre o Estado e o executor do investimento.

Em certos investimentos, tendo em conta a sua importancia, como o da habitacdo
social, as CIM terdo um papel de extrema importancia devido ao papel descentralizador que
ocupam.

Assim o Governo propde que o modelo de governacdo para estes fundos se
desenvolva em quatro niveis, representados na Figura 6.
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Figura 6: Modelo de Governagdo Fundos Europeus

STEERING COMMITTEE

Ly o P (preside), MEETD, MEP, MEF, MP, MAAC, SEPL (executiva)
Coordenagdo

Polii

Grupa de Coordenagio Ministerial Grupo de Coordenacio Ministerial Grupe de Coordenagdo Ministerial
RESILIEMCIA TRANSICAC CLIMATICA TRANSICAD DIGITAL

Coorde
it GPEARI MF
Estrutura de Miss3o RECUPERAR PORTUGAL
{Autoridade de Gestdo)

Ingpecio Geral de Finangas

olo e Auditoria
S r A {Autoridade de Auditoria)

CDMI&;&O NACIONAL DE ACOMPANHAMENTO (preside personalidade Independentr|
10 persanalidades, memirss ndo gavernamentals do Conselho de Concertagdo Territorial, CondederagBes patr ConfederagBes
gindicars, CRLP COISR, CRADE Aizarictrdias Po Macional das Itk G g Solidariedade, Unibo
das Mutualilades Partiguesas, Canfederniia Coopaniva Portiguess

Acompanhamento

Fonte: Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (2020)

O primeiro nivel, coordenacéo politica, € constituido pelo Primeiro Ministro, pelos
Ministro do Planeamento, e os ministros que coordenam as trés dimensées do PRR: Ministro
do Estado, Ministro da Economia e da Transicao Digital, Ministra do Estado e de Presidéncia
e 0 Ministro do Ambiente e da Ac¢do Climética, conta ainda com o Ministro de Estado e das
Financas e o Secretario de Estado do Planeamento. Serdo criados trés grupos de coordenacao
ministerial para permitir a execucdo do PRR.

No segundo nivel, coordenacdo técnica e de gestdo, integra a estrutura de Recuperar
Portugal®, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o e 0 GPEARI* do Ministério das
Financas.

O nivel de controlo e auditoria fica a cargo da Inspecao Geral de Finangas, auditora
nacional, bem como da Estrutura Recuperar Portugal, que deve garantir o controlo interno.

O ultimo nivel, mas um dos mais importantes, o nivel de acompanhamento, é
assegurado por uma comissdo nacional, tera uma constituicdo de diversas entidades, de

forma a garantir representatividade setorial e territorial.

13 Entidade gestora nacional do PRR.
14 Gabinete de Estudos e Relagdes Internacionais.
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6. Estratégia da Regido de Coimbra

A preparacdo do periodo 2021-2027 para a Regido Centro, onde esta incluida a
Regido de Coimbra, possui uma dupla dimensdo: por um lado conceber e formatar o
programa operacional, POR 2021-2027 Regido Centro, e por outro rever a Estratégia
Regional de Especializacdo Inteligente do Centro, as prioridades na resposta a
constrangimentos e a valorizacdo de recursos especificos da regido (CCDR, 2020).

A Regido Centro pretende ser uma regido que se afirma pelo seu perfil de inovacéo
conjugando assim uma Estratégia Regional de Especializa¢do Inteligente em maturacéo,
onde se destaca a passagem da regido Centro a uma regido fortemente inovadora no Regional
European Scoreboard Innovation 2019, onde no ano de 2017 e de 2016 tinha sido
classificada como regido moderadamente inovadora, concluindo assim um avanco de
inovacgdo na Regido Centro.

A Regido Centro pretende ainda ser uma regido inclusiva, seja de pessoas ou do
mercado de trabalho. Apesar de alguns indicadores sociais, como as entidades da economia
social presentes, ou a taxa de desemprego, apresentarem valores positivos relativamente a
média do pais e da UE, ha indicadores, como as disparidades de género no emprego e a taxa
de risco de pobreza, que ficam aquém, e para os quais a regido deve criar politicas sociais,
néo fazendo, no entanto, um retrocesso nos indicadores que ja se encontram acima da média
guando equiparados, e fazendo com que esses fiquem ainda mais sélidos (CCDR,2020).

O indice Sintético de Desenvolvimento Regional, baseia-se num modelo
estruturado em trés componentes, a competitividade, a coeséo e a qualidade ambiental. A
competitividade pretende captar o potencial de cada regido em termos de competitividade,
bem como o grau de eficiéncia, e a eficicia na criacdo de riqueza e a capacidade de
competicéo do tecido empresarial no exterior. A Regido de Coimbra encontra-se abaixo da
média nacional. A coesdo pretende refletir o acesso da populacdo a equipamentos e a
servigos basicos, bem como a incluséo social e a eficacia das politicas pablicas traduzida no
aumento da qualidade de vida da populacdo, e na reducdo das disparidades territoriais. A
Regido de Coimbra, ocupa o segundo lugar, atrés da Area Metropolitana de Lisboa,
mantendo-se acima da média nacional, demonstrando assim a sua relevancia. A qualidade
ambiental estd associada as pressdes exercidas sobre 0 meio ambiente e o territério, mas
também a qualidade do ar, da 4gua e da eficiéncia de energia, onde a Regido de Coimbra

ocupa um lugar abaixo da média nacional (INE,2020).
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No entanto, ndo se conclui se as dinamicas de inovagédo tenderam ou ndo a diminuir
a coesdo territorial da regifo. Aquilo que com a anélise do Indice Sintético de Coesdo do
Instituto Nacional de Estatistica para 2018 se conclui é que as regides da NUTS |11 da Regido
Centro se dividem em dois grupos, as que tém um indice de coesao territorial superior a
média nacional e as que apresentam valores inferiores. A Regido de Coimbra situa-se no
primeiro grupo, onde o indice de coesao é superior a média nacional. (CCDR,2020)

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro identificou,
na Visdo Estratégica para a Regido Centro 2030, alguns constrangimentos a evolucdo da
Regido Centro, como: o declinio demografico, que ndo é s6 um problema regional, mas sim
uma emergéncia nacional; a penalizacdo do desempenho da inovagdo da regido, como a
criacdo de condicdes para pequenas e medias empresas, as incongruéncias multiniveis, o
défice cronico de qualificagdes, as caréncias de infraestruturas e servigos avangos que seriam
um suporte para a internacionalizagcdo e competitividade.

Assim destaca varios desafios, entre os quais, a transformacdo das dindmicas de
Investigacdo e Desenvolvimento(I&D), a diminuicdo das vulnerabilidades sociais dos
territérios mais interiores, a promocdo da sua imagem e resiliéncia como atractores de
pessoas e investimento, a cobertura social para problemas como a globalizagéo e a
digitalizacdo, o envelhecimento da populacéo, a necessidade de transformar o conhecimento
e a capacidade de investigacdo para a emergéncia climatica e a valorizacdo da economia
circular e ainda o desafio das competéncias e qualificacdes.

Identificados alguns dos desafios e problemas, as linhas estratégicas para o periodo
de 2021-2027 para a Regiao Centro definidas pela CCDR na Viséo Estratégica para a Regido
Centro 2030 s&o:

o Reforgar e diversificar territorialmente as dindmicas de inovagéo

e Promover a melhoria das condigdes de conectividade digital e de
mobilidade em geral

e Valorizar e densificar o sistema urbano regional

e Combater as fragilidades e vulnerabilidades de diferentes tipos de territorios
da regido

e Adaptar proactivamente a regido a emergéncia climatica e a
descarbonizacao

e Acelerar a concecdo e operacionalizacdo de respostas a novos e velhos

problemas sociais
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e Promover e reforcar a melhoria de qualificacdes de ativos e de populacao
em geral

e Promover as melhores condi¢fes para a internacionalizacdo e cooperacao
internacional

No que toca a Visdo e a estratégia Regional*® da CIM-RC para o periodo de 2021-
2027, continua na linha da Estratégia de Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido
de Coimbra para o periodo de 2014-2020 consolidando assim 0s seus objetivos.

A CIM-RC pretende ser uma Regido Pioneira e Lider, utilizando toda a sua
capacidade inovadora e exportadora do tecido empresarial que a compde, com base num
sistema educativo, cientifico, tecnoldgico e de inovacgéo que possa ser uma referéncia a nivel
nacional. Uma Regido Exemplar seja nos seus valores ambientais, na utilizacdo dos
recursos hidricos, numa transicdo de energia limpa e equitativa, uma adaptacéo as alteracGes
climaticas e a prevencao de riscos que dela advém. Uma Regido Comprometida com o seu
potencial, com a facilitacdo da mobilidade e a garantia da equidade nas condicGes de acesso
ao emprego, a saude, a satde, a cultura e aos direitos sociais (Comunidade Intermunicipal
Da Regiédo de Coimbra, 2020).

As éreas de intervencdo prioritaria da CIM sdo: a valorizagdo e gestéo dos recursos
enddgenos, inovagdo e capital humano e coesao e incluséo social. Complementando-se com
duas areas transversais, a rede urbana e estruturacdo do territorio e rede de governacao e
eficiéncia da administragao.

Com as éareas de intervencdo definidas, a CIM-RC identifica 12 éareas de
especializacdo para o periodo de 2021-2027: Economia do Mar, Agroalimentar, TIC,
Energia, Turismo, Floresta, Materiais, Salde transitam da Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial anterior, outras emergem agora como: Automdvel, Aeronautica
e Espaco, Agua e Ambiente, Industrias Culturais e Criativas e Habitat.

Com as areas de intervencdo prioritarias e transversais definidas, bem como as areas
de especializacdo consideram-se assim 5 areas estruturantes, onde se incluem 18 eixos de
acdo, completados pelas acOes estratégicas de cada eixo para a possibilitacdo da sua

concretizacao.

15 A data de elaboracio do estagio a Estratégia Regional da CIM — RC para 2021-2027 encontra-se
em fase final de elaboracéo, pelo que, ainda ndo se encontra disponivel para consulta pablica.
Esta informacdo foi disponibilizada para efeitos do Relatdrio de Estagio.
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Uma CIM- RC mais inteligente, onde ha uma transformacao empresarial inovadora
e inteligente, onde os eixos de acdo passam pela inovacao, digitalizacdo, transformacéo
econdémica e apoio as PMEs, desenvolvimento dos territorios de baixa densidade,
desenvolvimento urbano, agricultura, turismo, economia do mar e infraestruturas para a
competitividade.

Uma CIM-RC mais verde e hipocarbonica, onde se verifica uma transi¢ao para
uma energia limpa e equitativa, investimentos verdes, especial aten¢do a economia circular,
adaptacdo as alteracdes climaticas e prevencao de riscos, onde os eixos de a¢do passam pela
transicdo energética, alteragdes climaticas e gestdo de riscos, recursos hidricos. Economia
circular e natureza e biodiversidade.

Uma CIM-RC mais conectada, uma mobilidade e conectividade regional em
matéria de tecnologias de informacdo e comunicacao, apostando no servigo publico de
transportes e passageiros, mobilidade e transportes, modernizagdo de infraestruturas e
equipamentos para uma mobilidade eficiente e sustentavel.

Uma CIM-RC mais social, implementando o pilar dos direitos sociais, apostando
no emprego, na igualdade entre mulheres e homens, na prevencdo e combate a violéncia e a
discriminag&o, na educacéo e formagao, na sade, num envelhecimento ativo e saudavel por
parte da populacdo, em uma incluséo e protecdo social dos mais vulneraveis, bem como um
reforco da justica e da seguranca.

Uma CIM-RC mais préxima dos cidadaos, incentivando o desenvolvimento
sustentavel e integrado nas zonas urbanas, rurais e costeiras, através da cultura, do

patrimonio, do setor do associativismo e da governagao.

7. Andlise SWOT

A andlise SWOT permite avaliar a posi¢do atual de uma organizacdo antes de se
decidir uma nova estratégia. Permite identificar o ponto onde se encontra e tracar 0 novo
caminho a seguir, bem como as prioridades. A sigla SWOT significa: Strenghts, Weaknesses,
Opportunities e Threats, e, portanto, permite avaliar os quatro pardmetros de uma
organizacdo. Strenghts sdo as forcas da organizacdo, ou coisas que a distinguem
positivamente dos seus concorrentes. Weaknesses sdo 0s pontos fracos da organizacdo que é

preciso reconhecer para se poderem melhorar, deixando assim de ser negativos. As
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opportunities sdo as aberturas positivas que algum choque externo pode causar e que
permitem olhar para o futuro. Threats diz respeito as ameacas que podem afetar
negativamente a organizacgdo, e que € necessario conhecer, pois so assim se consegue agir
contra elas, antes de grandes danos.

Esta andlise SWOT tem em conta as trés prioridades do PRR para a Regido de
Coimbra, assim dividi em trés matrizes a minha analise, uma primeira onde trato a
Resiliéncia, uma segunda relacionada com a Transi¢dao Digital e, por ultimo, a Transi¢ao
Climatica. Para além do meu conhecimento de alguns dos Planos Estratégicos da CIM-RC,
foi também consultada a Visdo Estratégica para a Regido Centro 2030 da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento da Regido do Centro, e a Revisitacdo da Estratégia
Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido de Coimbra para o periodo 2021-2017

gue ainda ndo se encontra publica, sendo cedida para efeitos do estagio.
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Resiliéncia

Forcas

v’ Proximidade do porto maritimo da Figueira
da Foz

v 1&D ligado ao mar (MARefoz- centro de
ciéncias do mar e do ambiente)

v" Turismo de natureza e aventura

v' Transformagdo dos Territorios da Floresta
vulneréveis

v' Existéncia de uma Rede primaria de faixas de

gestdo de combustivel na Regido

Fraquezas

v’ Ligacdo aérea

v Rodovia

v’ Ferrovia

v’ Fraca retencdo do capital humano

v’ Capacidade exportadora diminuta

v" Insuficiente aproveitamento dos locais de
interesse ambiental e patrimonial (Serra da
Lousd, Serra do Bussaco, Conimbriga)

v’ Dificuldades de promocédo, escoamento e
certificacdo dos produtos enddgenos

v" Fraco aproveitamento dos recursos hidricos

Oportunidades

v’ Fortalecimento e reestruturacdo do Centro
Hospitalar e Universitario de Coimbra
(CHUC) e do IPO Coimbra

v’ Requalificacdo da habitacdo social

v Renovacdo dos Acessos Rodoviarios

v’ Capacidade de resposta a crise pandémica de
entidades de investigagdo como a
Universidade de Coimbra, o Instituto Pedro
Nunes e o Instituto Politécnico de Coimbra

v" Reindustrializacdo, capacitando as empresas
para a renovacéo e inovacao industrial

v" A Regido da CIM-RC é segura, o risco de

criminalidade é diminuto

Ameacas

v Impactos causados pela pandemia COVID-19

v Novos focos de caréncia econémica e de
exclusdo social

v’ Concorréncia relativamente a outras areas da
Regido Centro

v Envelhecimento da populagéao

v’ Centralizacdo dos centros politicos e
administrativos de deciséo fora da regido

v" A rigidez dos quadros comunitarios pode
comprometer o seu bom uso dos recursos

financeiros
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Transicdo Climética

Forcas

v" Diversidade do patriménio (areas de floresta,

rios e montanha)

Grandes areas florestais da regido
Eficiéncia energética em edificios de
instituicdes de ensino e do tecido empresarial
Promogdo de uma economia circular nos
municipios pertencentes & Regido

Diferentes fontes de energias renovaveis
Presenca de centros de inovacdo e
investigacdo como o IPN ou o Centro de

Inovacdo em Biotecnologia

Fraquezas
v' Bioeconomia
v" Sistema de transporte publico débil e ineficaz
v/ Um quadro legal pesado e demasiado exigente
constitui um entrave aos investimentos
v’ Baixas taxas de recolha seletiva de residuos
solidos, sobretudo nos concelhos do interior
v" Dependéncia dos combustiveis fosséis

Oportunidades
Implementagéo do Sistema de Mobilidade do
Mondego (Metro Bus)
Instalacdo a larga escala nos edificios
publicos de sistemas de captacdo de energia

solar para autoconsumo

v Apoios a aquisi¢do de veiculos elétricos para

0s servicos da administracdo publica

v’ Adaptacdo as alteracOes climaticas com um

planeamento de longo prazo, mobilizando a
capacidade de 1&D existente
Gestdo hidrica para o armazenamento e

reutilizacdo de 4gua

Ameacas
v' Alteragbes no territério provocados por
fendbmenos  decorrentes das  alteragdes
climaticas, como incéndios e inundagdes
v' Desertificacdo do interior e das zonas mais
rurais
v" Pressdes ambientais sobre 0s recursos naturais

como a floresta e os recursos hidricos
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Transigéo Digital

Forcas

v  Presenca na area da CIM de diversas
instituicbes do ensino superior que ja
iniciaram a sua transicdo  digital
inclusivamente com a criacdo de plataformas
préprias

v’ Presenca de tecido empresarial dedicado a
1&D

Fraquezas
v Reforcar o investimento na rede de ensino,
especialmente em territorios mais frageis
v" Redes de fraco acesso no interior e em zonas
rurais, o que pode dificultar o acesso ao

teletrabalho e a telescola

Oportunidades

v Competéncias digitais dos servicos publicos
e hospitais

v" Modernizagao do Ensino Profissional na area
da CIM-RC

v' Modernizacdo da formacdo profissional na
area da CIM-RC

v' Desenvolver, as competéncias para a vida
futura e para o emprego, através do ensino de
novas tecnologias digitais,

empreendedorismo e linguas estrangeiras

Ameacas
v' Ciber seguranca
v' Exclusdo digital dos grupos vulneraveis
v" Utilizacdo incorreta dos dados disponiveis

No que toca a primeira prioridade, a resiliéncia, a Regido de Coimbra tem pontos

fortes importantes, como a utilizacdo do mar e da floresta para seu beneficio. Encontram-se

nas oportunidades a valorizag¢do da Saude, O Centro Hospital e Universitario de Coimbra, é

0 mais importante Hospital da Regido Centro sendo também muito distinguido a nivel

nacional, sendo que com algum investimento, poderia tornar a regido numa regiao de saude.

Os acessos a Regido de Coimbra devem ser melhorados, podendo melhorar o seu carater

exportador e o turismo associado a regido, principalmente o turismo de natureza, tendo em

conta que a regido € rica em florestas.

A transicdo climatica, uma das mais importantes para a regido, pois como referido

anteriormente no indice Sintético de Desenvolvimento Territorial, a qualidade ambiental da

regido € inferior a média nacional, podera ser usada para melhorar também este indice, que
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poderd passar por um aumento da eficiéncia energética dos edificios como por uma
mobilidade mais sustentavel, aproveitando o clustter de inovacao existente na Regido de
Coimbra.

A transicao climética, pode também ser uma mais valia para a Regido, pois tendo
em conta o clustter de investigacdo e desenvolvimento da Regido facilita em muito a
transicdo. A presenca da Universidade de Coimbra na Regido, uma das mais antigas e
reconhecidas universidades, podera também ter um peso bastante positivo na transicao
digital, podendo ser um aliado de toda a Regido para a transi¢do, seja no que toca a educacédo
digital, como o apoio ao setor industrial com a partilha do seu conhecimento.

O maior entrave nesta transicdo, serdo 0s grupos mais vulneraveis da regido e a
populacdo mais envelhecida, podendo a CIM-RC ter um papel fundamental, através da

criacdo de projetos, no apoio destes grupos.

8. O estagio

8.1 Tarefas Desenvolvidas

O estégio realizado no &mbito da plataforma Coimbra 2030 na CIM-RC tinha como
principal objetivo estudar o impacto que o Plano de Recuperagdo Econdmica Europeia “Next
Generation EU” teria ao nivel das politicas da Regido de Coimbra, sob a supervisdo da
orientadora de estagio, a Dr.2 Susana Ferreira. Deste modo, o plano de estagio passou pelas
seguintes tarefas:

- Road map das prioridades europeias ao nivel dos trés principios de recuperagéo:
Pacto Ecoldgico Europeu, Reforco do Mercado Unico e adaptacdo ao Digital e Recuperacéo
justa e inclusiva para todos;

- Andlise da Viséo Estratégica para o Plano de Recuperacdo Econdmica de Portugal,
do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia e da Estratégia Portugal 2030;

- Anélise critica dos planos estratégicos da Regido de Coimbra e da Visdo
Estratégica para a Regido Centro;

- Anélise SWOT, identificando as forcas e fraquezas da Regido de Coimbra a luz
do novo quadro.
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8.2 Balango

O estagio curricular proporcionou-me a oportunidade de ter um contacto com o
mercado de trabalho que se revelou de importancia extrema, principalmente por se
desenvolver no meio de uma pandemia, onde o dia de amanha é sempre incerto. A fase inicial
do estagio (setembro — dezembro) decorreu em modo presencial na sede da CIM-RC, sendo
que devido a obrigatoriedade pelo Governo de teletrabalho o restante tempo de estagio
decorreu em regime de teletrabalho.

As atividades no estagio, de uma forma geral, foram desenvolvidas no dmbito
econdémico, com uma leitura e analise de documentos fundamentais para 0 cumprimento do
plano de estagio, permitindo-me um maior conhecimento das estratégias da Unido Europeia,
bem como do seu funcionamento, e planos estratégias delineados por Portugal.

A nivel pessoal, esta experiéncia tornou-se desafiante. A necessidade de gerir
prioridades e tarefas, e de desenvolver sobretudo o meu espirito critico num tema que me
era desafiante, por se encontrar fora da minha area de especializacao, foi no final muito

positivo.

Concluséao

A crise social e econdmica provocada pela pandemia COVID-19 obrigou a UE a
reforcar os seus EM financeiramente, criando assim um instrumento de apoio temporario o
Next Generation EU, no valor de 750 mil milhdes de euros. O caminho a percorrer pela UE
e pelos seus estados membros esta tracado, € claro e objetivo. Os objetivos, as estratégias e
os instrumentos estdo definidos, cabendo agora a cada EM construir o seu caminho de
recuperacgdo, sem nunca, se sentir abandonado pela UE. Foi disponibilizada pela UE, como
ja referi, uma das maiores tranches monetarias desde o seu aparecimento. A necessidade de
criar uma UE resiliente, independente, exportadora, inovadora, verde, digital e coesa €
emergente e todos os esfor¢os devem ir nesse sentido. Assim, os trés principios basicos para
a recuperacdo sdo: Pacto Ecol6gico Europeu, Mercado Unico e Digital e Recuperacéo Justa

e Inclusiva para Todos.
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Portugal constréi assim, com base nas estratégias emitidas pela UE, o seu Plano de
Recuperacao e Resiliéncia. Os objetivos e as estratégias do pais vao de encontro a ambicao
da UE, afinal também nds queremos aumentar a nossa resiliéncia, a coesao, transformar a
nossa economia mais verde e com menos impacto no Planeta. Sermos um pais inclusivo,
mas acima de tudo um pais inovador e que resolve alguns dos seus problemas estruturais que
se vdo arrastando ano ap6s ano. E nada melhor do que nos problemas encontrar as
oportunidades para nos reerguemos. Assim, 0s trés principios de recuperacdo portuguesa,
sdo a resiliéncia, a transicdo climatica e a transicdo digital. Apesar das trés dimens@es do
PRR se encontrarem bem definidas, abrangendo um elevado nimero de areas, desde a
educacdo, ao setor social, a habitacdo, a salde, a industria, as alteracdes energéticas
necessarias para caminharmos para a neutralidade carbénica que pretendemos atingir até
2050, aquilo que se verifica uma vez mais, € que a maioria dos fundos europeus serdo
utilizados nas areas metropolitanas do Porto e Lisboa, esquecendo o resto do pais. Ja foi,
varias vezes, comprovada a utilizacdo da regionalizacdo para o desenvolvimento do pais,
ndo podendo apenas o desenvolvimento focar-se nos maiores centros urbanos. Estes fundos
devem servir de ancora para a coesao do pais, devendo, na minha opinido a grande parte ser
transferida para regides como quase que esquecidas, para que renasgam economicamente e
socialmente.

A CIM Regiédo de Coimbra, a maior comunidade intermunicipal do pais, representa
cerca de 460 mil habitantes e areas tdo distintas, desde zonas rurais, a zonas costeiras, possui
uma elevada capacidade de metropolizacédo, estando dotada de servicos e equipamentos dos
quais podem resultar oportunidades caso.

A Regido de Coimbra pretende assumir-se como uma regido metropolitana, e este
PRR, poderd ser o motor de transformacdo econdmica que a Regido necessita (CIM-
RC,2020). Pretende assumir a postura de lideranca da Regido Centro, e tem, como se verifica
pela analise SWOT todas as capacidades para tal.

A regido, tem trilhado um caminho na saude que merece 0 seu reconhecimento,
com a possibilidade de reforcar o Centro Hospitalar e Universitario, o Hospital dos Covdes,
o Centro de Oncologia, poderia afirmar-se como a regido da Saude. A regido dotada ainda
de grandes centros de investigacdo, como a Universidade de Coimbra, o Instituto politécnico
de Coimbra, O Instituto Pedro Nunes, O Centro de Inovacdo e Biotecnologia poderia
contribuir para uma investigacdo de praticas mais criativas e inovadoras a nivel internacional

no ambito da saude.
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J& pelo lado menos positivo, encontram-se 0s acessos da Regido, a mobilidade
sustentavel € emergente, havendo a necessidade de se adaptarem os transportes publicos, a
ferrovia, e até a rodovia. Investimentos como fundos, para a modernizacéo de acessos, para
a modernizacao da ferrovia, e constru¢do de uma gare de mobilidade que inclua transportes
intercidades e transporte dentro da cidade. A modernizagdo de acessos, rodoviérios e
ferroviarios, poderia transformar a Regido de Coimbra numa regido mais exportadora.

A regido deve ainda aproveitar, os centros de 1&D presentes, bem como todos os
locais de ensino para ajudar o pais na sua transi¢cdo climatica, através das pesquisas
desenvolvidas no mesmo, como na transicdo digital. O PRR deve apoiar o setor empresarial
publico e privado, na sua transicao climatica, como ja referi anteriormente no relatdrio, essa
transicdo deve ser feita com o investimento publico, pois caso contrério, devido a regra da
maximizacdo do lucro, as empresas sentem-se com poucos apoios para fazer esta transicao.

Se ha uma coisa que a pandemia nos demonstrou foi a importancia do digital, mas
nem todos temos as mesmas competéncias a nivel tecnoldgico, aqui importa investir na
modernizacdo do setor da administracdo publica, mas também formar o setor privado da

Regido para a digitalizacao e garantir que todos tém acesso a uma escola mais digital.
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