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Resumo

O artigo em apreco refere-se ao trabalho de projeto para conclusdo do Mestrado em
Contabilidade e Finangas da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.

Este trabalho de projeto teve como finalidade propor um conjunto de indicadores
aplicaveis aos municipios portugueses, para que estes consigam avaliar um projeto publico
a ser por eles desenvolvido, permitindo uma avaliag¢do tanto a nivel financeiro como a nivel
social.

A avaliacdo de projetos em contexto autarquico desempenha um papel primordial
na tomada de decisdes no que se refere a formulacdo de politicas, elaboragdo de estratégias,
afetacdo de recursos e exemplaridade de certas praticas. A avaliacdo permite ndo so
demonstrar os resultados das atividades de investimento e coopera¢do, e promover a
transparéncia, como também prestar contas perante os cidaddos portugueses. Esta analise €
crucial para a melhoria das financas locais, para o desenvolvimento do territério e para
melhorar as condic¢des de vida e necessidades sentidas pelas populacdes.

Como metodologia para o desenvolvimento deste trabalho, os indicadores foram
selecionados a partir da literatura e adaptados ao contexto municipal. Para que se
aproximassem o mais possivel da realidade dos municipios portugueses, foram contactadas
duas técnicas especialistas em avaliacdo de projetos de duas autarquias distintas, as quais
validaram os indicadores propostos e disponibilizaram dados das suas autarquias para que
pudessem ser aplicados.

Com este trabalho procura-se mostrar que o0s projetos publicos tém
fundamentalmente como finalidade Gltima a melhoria das condi¢des de vida dos municipes
e ndo o lucro, embora a avaliacdo financeira continue a desempenhar um papel crucial nas

tomadas de decisdo de investir ou ndo investir nos projetos.

Palavras-chave: investimento, indicadores financeiros, indicadores sociais, municipios,
Portugal.



Abstract

The work in question refers to the project work for completing the Master in
Accounting and Finance at the Faculty of Economics of the University of Coimbra.

This project work aims to propose a set of indicators applicable to Portuguese
municipalities, so that they are able to evaluate a public project to be developed by them,
allowing an evaluation both at a financial and social level.

The evaluation of projects in an autarchic context plays a major role in decision-
making with regard to policy formulation, strategy development, resource allocation and
exemplary practices. The evaluation allows not only to demonstrate the results of investment
and cooperation activities, and to promote transparency, but also to be accountable to
Portuguese citizens. This analysis is crucial for improving local finances, for the
development of the territory and for improving the living conditions and needs felt by the
populations.

As methodology to develop this work, the indicators were selected from the
literature and adapted to the municipal context. In order the indicators to be as close as
possible to the reality of Portuguese municipalities, two technical experts in project
evaluation from two different municipalities were contacted, which validated the proposed
indicators and provided data from their municipalities so that they could be applied.

This work seeks to show that public projects are primarily aimed at improving the
living conditions of residents and not profit, although financial evaluation continues to play

a crucial role in making decisions to invest or not to invest in projects.

Keywords: investment, financial indicators, social indicators, municipalities, Portugal.
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|. Introducao

O Estado e as Administragdes Publicas em geral, desempenham um papel
relevante na formulacdo, na avaliacdo e na implementacdo de projetos de investimento,
um pouco por todo o mundo.

Megre (2018) explica que a analise econdmica feita a pregos de mercado (anélise
empresarial) é reconhecida como insuficiente para avaliar o interesse na realizacdo de um
projeto de investimento para um pais.

A fim de colmatar esta insuficiéncia, surge a necessidade de completar a analise
empresarial com a avaliacdo de projetos na oOtica publica. Esta avaliacdo podera
denominar-se de avaliagdo economica, macroeconoémica ou analise custos/beneficios,
sendo o0 seu papel determinar os efeitos de um investimento publico ou privado sobre a
economia de um pais, uma regido ou um setor de atividade. Ou seja, determinar em que
medida o projeto utiliza racionalmente 0s recursos escassos do pais e preferencialmente
0s recursos internos abundantes, de forma a conseguir um produto com vantagens
comparativas em relacéo a outras economias (Megre, 2018).

Para Megre (2018) o conceito de analise macroecondémica esta cada vez mais
abrangente, pois atualmente d& importancia a aspetos sociais (e.g., redistribuicdo do
rendimento, descentralizacdo) e ecologicos (poluicbes de emissdes de gases e de ruido).

Segundo Gomes et al. (2008), a nova gestdo publica veio implementar mudancas
de eficiéncia e eficacia nas organizac6es do setor publico. A existéncia de um modelo de
avaliacdo de desempenho multidimensional é fundamental para o processo de tomada de
decisdo, para 0 aumento da transparéncia e prestacdo de contas e para a melhoria dos
recursos de gestdo. A missdo social seguida por este tipo de organizacdes, a ambiguidade
de objetivos e a diversidade de stakeholders, exigem a ado¢do de multiplas perspetivas
de avaliacdo desempenho, como a satisfacdo do cidaddo, a eficiéncia operacional, o
desempenho dos colaboradores, a capacidade de aprendizagem e inovacdo e 0
desempenho financeiro (Gomes et al., 2008).

O foco na satisfacdo da comunidade representa a perspetiva de desempenho mais
relevante para as organizacdes publicas. A introducéo de sistemas de avaliacdo e medicdo
de desempenho no setor publico requer uma analise multidimensional, uma adaptacéo ao

contexto politico em que essas organizacbes operam, uma mudanca na cultura de



resisténcia face a medicdo de desempenho e a consideracdo dos cidaddos e as suas
necessidades sociais como o objetivo principal a atingir (Gomes et al., 2008).

Carter et al. (1992) referem-se & necessidade de distin¢do entre avaliacdo de
desempenho nos setores publico e privado, no sentido de que a distribuicdo de bens e
servigos publicos ndo segue o modelo de mercado. O lucro ndo é uma medida de
desempenho relevante, ou seja, a analise da rendibilidade e do lucro de uma entidade
governamental ndo revela se ela atingiu os objetivos definidos.

Neste contexto, os projetos de investimento desenvolvidos pelas entidades
publicas devem ser avaliados procurando objetivos de satisfacdo de necessidades dos
cidaddos e ndo de geracao de rendibilidade, ainda que deva ser assegurada a sua cobertura
financeira.

A relacdo entre a oferta e a procura de informacOes relativas a avaliacdo de
desempenho, é utilizada por varios autores na avaliagdo dos diferentes papéis das medidas
de desempenho e sua utilidade (Behn, 2003). A definicdo do que se pretende mensurar,
os indicadores mais adequados, a recolha de dados internos e externos, a analise e
transformacdo dos dados e a sua comunicagdo, sdo fundamentais para a tomada de
decisdo. Essas informacdes sdo extremamente Uteis em diversas atividades, como no
planeamento e or¢camento, na auditoria operacional e na definicdo e esclarecimento de
objetivos organizacionais e na avaliacao de resultados (Behn, 2003). S&o imprescindiveis
quando se trata da divulgacdo de informacéo ao cidadéo, para indicacdo da eficacia dos
diferentes servicos e atividades, do aumento da qualidade dos inputs e dos resultados. O
uso de informacdes de desempenho, designadamente com indicadores, é ainda importante
na determinacdo das unidades de servico com maior rentabilidade, no controlo do
comportamento dos trabalhadores, na motivacdo para melhorar o desempenho, na
promocdo do que estd a ser bem feito, na celebracdo e reconhecimento do sucesso, na
aprendizagem pelos resultados da avaliacdo e, por fim, na melhoria da qualidade do
servico prestado através de um processo de feedback continuo (Behn, 2003).

Assim, observa-se que na avaliacdo dos servicos e das entidades publicas, 0 uso
de indicadores de desempenho aparece como uma ferramenta central. Considerando que
as entidades publicas sdo, muitas delas, responsaveis pela implementacéo e gestdo de
projetos de investimentos publicos, a avaliacdo destes, nomeadamente recorrendo

também a indicadores, torna-se importante, pelos montantes envolvidos nos projetos, pelo



impacto que estes tém na gestdo e no desempenho das entidades e nos servigos publicos
por elas prestados e, em Ultima instancia, pelas consequéncias para os cidad&os.

Este trabalho de projeto reconhece esta importancia, designadamente no
contexto dos projetos desenvolvidos pelos municipios, onde a proximidade aos cidadaos
e 0 peso financeiro de alguns destes investimentos nas finangas municipais, torna a sua
avaliacdo fundamental para a tomada de decisdo, trazendo alguma racionalidade
econdmica em complemento a decisdo politica. Por isso, o trabalho visa sugerir uma
estrutura de indicadores, de natureza financeira e também social, que possam ser usados
pelos municipios portugueses, para avaliacdo dos seus projetos.

Este relatorio esta organizado da seguinte forma. O Capitulo 2 apresenta uma
revisdo de literatura com os conceitos associados a avaliacdo de projetos, adaptando-os,
tanto quanto possivel, ao sector publico. O Capitulo 3 enquadra o contexto dos municipios
portugueses. O Capitulo 4 apresenta uma sugestdo para um modelo de indicadores de
avaliacdo de projetos de investimento municipais, que sao aplicados em exemplos

apresentados no Capitulo 5. As conclusdes sdo sumariadas no Capitulo 6.



Il. Revisao de literatura

Para Marques (2014), o investimento, em termos gerais, significa
Acumulacdo de possibilidades de producdo, quer diretamente através de
projetos produtivos, quer indiretamente através de projetos nao diretamente
produtivos mas que, de uma forma ou outra, contribuem para a dinamizagéo
da atividade econémica, o crescimento do emprego, da produtividade, do
produto e dos rendimentos sociais e para a melhoria das condigdes de vida em
geral. Traduz-se na aplicagdo de uma poupanca social e constitui a mola mestra
do crescimento econdmico sustentado, que impulsiona o desenvolvimento.

(Marques, 2014, p.19)

De acordo com Megre (2018),

Investimento é toda a afetacdo de fundos feita com o objetivo de obter
determinados beneficios em termos de rendibilidade ou sob outra forma,
nomeadamente em termos de beneficios sociais, no caso de investimentos de
carater publico, num prazo mais ou menos longo, mas relativamente préximo.
(Megre, 2018, p. 14)

Numa otica nacional e social, Marques (2014) explica que a decisdo de investir
tem de ter em consideracdo aspetos de rendibilidade, sempre subjacentes, em conjunto
com multiplos efeitos, diretos e indiretos, que um projeto pode repercutir em diferentes
dominios da economia e da sociedade e com a utilizacdo alternativa dos recursos escassos
que se utilizam em investimentos.

Por sua vez, Megre (2018) acrescenta que o investimento € um motor de
desenvolvimento econdmico, que atua sobre o nivel global do rendimento, sobre a
propensdo a poupanga e consequentemente ao investimento, aumentando assim a
capacidade produtiva, a criacdo de postos de trabalho, promovendo o aperfeicoamento
tecnoldgico e a criacdo de valor. Segundo a mesma autora (2018), é imprescindivel uma
analise econdmica objetiva e assente em critérios bem definidos e rigorosos, quer pelas
empresas, quer pelos 6rgdos de decisdo financeira e politica, de forma a promover-se ao
méaximo o desenvolvimento econémico-social com o minimo de recursos possivel.

Barros (1998) define investimento como uma aplicagdo de fundos escassos que
geram rendimento, durante um certo tempo e de forma a maximizar a riqueza da entidade.

Neste seguimento, o0 projeto é um negdcio para a empresa, a que decide a sua
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implementacdo ou ndo implementagdo, conforme a avaliagdo que dele se faz
relativamente as alternativas de investimento.

Segundo Mateus (2017) os investimentos publicos em conjunto com 0s
investimentos privados, tém especial importancia porque contribuem diretamente para
a capacidade produtiva do pais. Assim, é fundamental avaliar as despesas de
investimento porque se se escolher aplicar um projeto com mais rentabilidade do que
outro, maior é a contribuicdo para o PIB, para o PIB potencial e mesmo para a taxa de
crescimento do PIB.

Neste sentido, € fundamental uma analise econémica objetiva dos projetos de
investimento, com critérios bem definidos e rigorosos, quer pelas empresas, quer pelos
orgdos de decisdo financeira e politica, de modo a promover-se a0 maximo o0
desenvolvimento econdémico-social com o minimo de recursos disponiveis (Megre,
2018).

2.1. Conceitos fundamentais de projetos e respetiva

avaliacao

S&o inumeras as definicdes de projeto de investimento existentes na literatura.
No entanto, ndo existe nenhuma universalmente aceite.

Marques (2014) define projeto de investimento como sendo uma proposta de
aplicacdo de recursos produtivos escassos, com o0 objetivo de melhorar ou aumentar a
producdo de determinado bem ou servico em quantidade ou qualidade, ou de diminuir os
seus gastos de producéo.

Para Megre (2018, p.14), um projeto de investimento ¢ um “conjunto complexo
de atividades e operacGes que consomem recursos limitados, do qual se esperam
rendimentos, ou outras vantagens monetarias ou ndo monetarias”.

O Decreto-Lei n°® 132/83, de 18 de marco, que aprovou o Sistema Integrado de
Incentivos ao Investimento, estabelece que projeto de investimento é a proposta de
aplicagdo de recursos em ativo fixo adicional e em acréscimo de fundo de maneio que

afeta a producdo em quantidade ou custo e que respeita & mesma unidade produtiva.
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Um projeto de investimento pode ser definido como sendo a aplicacdo de
recursos escassos que possuem aplicacdes alternativas a um negdcio, que se espera, gerara
rendimentos futuros durante um certo tempo, capazes de remunerar a respetiva aplicacao
de fundos (Barros, 1998).

O processo de desenvolvimento de um projeto de investimento € subdividido em
fases onde se desenvolvem atividades necessarias a sua implementagdo (Barros, 1998).
A vida do projeto restringe-se a fase de concecao e a fase de implementacéo.

A fase de concecdo é desagregavel em varias subfases, a saber:

I. Identificagdo das oportunidades de investimento — esta é a primeira fase do
desenvolvimento e uma das mais importantes. Existem varios procedimentos que
incentivam a identificacdo de projetos de investimento, como sejam a formulagéo
das variantes ou pré-viabilidade (estudos de mercado, redes de distribuicdo e
publicidade) e a formulacdo do projeto ou viabilidade (tecnologia, capacidade
produtiva, localizacao e lay-out).

I1. Estudo da preparacdo do projeto — identificado o projeto entra-se na fase do estudo
da preparacdo do projeto que, por sua vez, € composta por duas subfases, a
formulacéo das variantes do projeto e a pré-avaliacdo ou pré-viabilidade, onde se
avalia as diferentes variantes optando-se por uma que constituira o projeto.

I11. Na fase de pre-viabilidade do projeto ou pré-avaliacéo avalia-se o projeto a luz da
estratégia da entidade, tendo em consideracdo as variantes que se colocam, as
perspetivas de mercado, os aspetos técnicos, etc.

IV. Optando-se por uma variante, formula-se definitivamente o projeto, aprofundando
0 estudo elaborado na fase de preparacao e avalia-se o projeto tomando a decisdo
de implementa-lo ou néo.

A fase de implementacdo diz respeito a aplicacdo de técnicas de gestdo de
projetos, ou seja, esta fase engloba a planificacdo, a execucédo, o controle e a conclusdo
do projeto e ligacdo a projetos subsequentes (Barros, 1998).

Seguidamente serdo descritas as diversas etapas que envolvem a elaboracgéo de
um projeto de investimento e que produzem a informacao necessaria para a sua avaliacdo

e posterior decisao.
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2.1.1. Fases de elaboracao de um projeto

| — Identificacao do projeto
A identificacdo do projeto é a primeira fase do estudo de avaliacdo de projetos.
No inicio, desenvolvem-se investigacfes e estudos ainda sem qualquer
sentimento de compromisso. Identificam-se necessidades presentes e futuras da regiéo,
dos setores de atividade pouco desenvolvidos e que possam vir a ser prioritarios no futuro.
Segundo Barros (1998), sdo varios os procedimentos que permitem identificar um
projeto de investimento potencial, nomeadamente:
° Identificacdo das necessidades existentes
As necessidades existentes num pais ou regido poderdo ser identificadas
recorrendo a matrizes de input-output, identificando os ramos de atividade néo
desenvolvidos no pais e que possam constituir prioridades sectoriais ou objetivos de
desenvolvimento. E pertinente estudar a forma como problemas idénticos foram
resolvidos noutros paises ou regides. Este procedimento é particularmente adequado
a identificacdo de projetos de utilizacdo de recursos naturais e exige visitas a feiras
internacionais e leitura de publicacGes estrangeiras (Barros, 1998).
° Identificacdo de necessidades futuras
Com a evolugéo dos mercados mundiais nas ultimas décadas € possivel detetar
necessidades futuras, inevitavelmente ligadas ao progresso técnico e ao bem-estar,
que constituirdo mercados de expansdo futura. A selecdo das ideias de projeto neste
contexto depende da evolucdo da economia nacional, da sua inser¢cdo no mercado
mundial e das capacidades técnicas existentes. Assim, pode concluir-se que o
mercado atual ou futuro deve de ser o critério de identificacdo do projeto de

investimento (Barros, 1998).

Depois de identificadas as necessidades, transformam-se as oportunidades em
projetos e identificam-se os mais relevantes. Realizam-se 0s primeiros estudos
relativos a forma como os objetivos ou problemas idénticos foram resolvidos e

solucionados em circunstancias anteriores (Jegundo, 2013).
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Il - Formulacao do projeto

Existem inimeras formas de implementacéo de ideias de negdcios; a esses formas
dé-se 0 nome de variantes. Para cada uma dessas variantes, é imprescindivel fazer um
estudo preliminar dos aspetos técnicos, dos aspetos arquitetonicos, dos aspetos de
mercado, entre outros, para que se possa aferir qual a variante mais adequada para que a
decisdo seja um sucesso (Barros, 1998).

Soares (1999), citado por Jegundo (2013), sugere que se intensifique a elaboracéo
de estudos prévios com vista a detetar potenciais variantes e recolher dados necessarios a
construcdo dos quadros contabilisticos e econdmico-financeiros de suporte as analises de

rendibilidade, financiamento e risco.

[l — Avaliacdo

O objetivo, nesta fase, € avaliar com rigor a rendibilidade das vérias alternativas
de investimento para se poder chegar a uma decisdo bem fundamentada, e conseguir
alcancar com sucesso a realizacao do projeto (Megre, 2018).

E fundamental proceder a anlise das variantes e sua comparacdo. Devem ser
feitos calculos de todos os custos e beneficios de forma a chegar-se a valores que estejam,
tanto quanto possivel, perto da realidade. Devem ainda ser analisados 0s meios legais e
financeiros que possibilitem a realizacdo do projeto. E necessario atender ao regime
juridico do inicio da atividade, bem como na vigéncia da exploracdo, quem pode exercer
a atividade objeto de estudo, a legislacdo administrativa e do trabalho que possa ter
implicacdes com a referida atividade, precos a praticar, contratacdo e condicGes laborais,
e ainda legislacdo aduaneira, fiscal, e sobre impacto ambiental (Megre, 2018). Embora a
maioria destes aspetos se apliqguem fundamentalmente aos projetos empresariais, alguns
também se aplicam ao contexto de projetos municipais — e.g., meios legais, humanos e

financeiros, e aspetos ambientais.

IV — Decisao
Como o proprio nome indica, esta € a fase que consiste na tomada de decisdo de

executar o projeto, rejeita-lo ou manté-lo em carteira para oportunidade e/ou

aprofundamento futuro.
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V — Implementag¢ao do projeto

Segundo Megre (2018), nesta fase é fundamental um grande rigor no
cumprimento do que foi estabelecido (prazos, custos, precos). Existe a necessidade de
efetuar, a titulo definitivo: os estudos técnicos; os concursos e adjudicacles; as
negociacBes de financiamento e as suas condi¢des (quer juridicas, quer financeiras, com
os investidores e financiadores); as relacbes com os poderes publicos para obtencdo de
autorizacOes governamentais; as negociagdes comerciais; e o recrutamento de mao de

obra.

VI — Funcionamento do projeto

Na fase inicial, o projeto cresce até atingir toda a sua plenitude de producéo e
cash-flow. Na fase de funcionamento normal, a producgéo e os cash-flows mantém-se a
um nivel regular, até deixarem de existir (fim da vida util do projeto). Aquando da
execucdo do projeto € necessario proceder-se ao controlo da sua rendibilidade — gestédo
do projeto (Megre, 2018).

VIl — Controlo e Acompanhamento

Atendendo a Megre (2018), o controlo e acompanhamento da exploracdo do
projeto pode ser feito de duas maneiras:

e Controlo especifico e permanente, que é indispensavel ao bom funcionamento do
projeto (ou da empresa) e do qual fazem parte o controlo orcamental, o controlo
de gestdo de stocks, o controlo de execucdo de diretivas e o controlo da producéo
tanto nos aspetos quantitativos como qualitativos.

e Controlo geral e periddico (pode ser feito mensal ou trimestralmente) a fim de
apreciar a situacao e capacidade financeira da entidade, a situacao de tesouraria e

a capacidade de reembolsar os empréstimos.

Mateus (2017) apresenta um conjunto de etapas e requisitos que é necessario
cumprir para submeter um projeto para financiamento pelo Fundo de Coeséo da Uniéo
Europeia, sendo eles: a identificacdo detalhada do organismo responsavel pela execucao
do projeto e respetiva capacidade; uma descricdo do investimento e a sua localizagéo;

calculo do custo total e do custo total elegivel, tendo em conta os requisitos estabelecidos
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nas regulamentacdes aplicaveis; realizacao de estudos de viabilidade, incluindo a analise
das opcoes e os resultados; realizacdo de uma andlise de custo-beneficio, incluindo uma
andlise econdmica e financeira, e uma avaliacdo do risco; e realizacdo de uma anélise do
impacto ambiental, tendo em conta as necessidades de adaptacdo e reducgéo das alteragoes

climaticas.

2.1.2. Formularios do Projeto de Investimento

O projeto de investimento, enquanto plano previsional é constituido por um
conjunto de documentos onde séo, entre outras, expostas as previsdes sobre as receitas e
despesas que se espera que 0 projeto venha a realizar (Barros, 1998).

Os formularios-base da avaliacdo de projetos mais comuns séo (Barros, 1998):

e O plano de investimento — é uma conta de despesa de investimento, isto é, a
despesa em terrenos, edificios, equipamentos, etc., necessarios a constituicéo
do projeto, enquanto unidade de producéo ou prestacéo de servicos.

e O plano de exploracdo — é uma conta de receitas e despesas, da exploracao
corrente que se espera 0 projeto venha a registar. Em termos contabilisticos, o
plano de exploracdo também se designa plano de demonstragéo dos resultados
do exercicio, ja que representa a receita e despesa (e por diferenca o resultado)
do exercicio previsional do projeto.

e O plano de financiamento — é a conta de origem e aplicac6es de fundos, onde
se representa a origem de fundos necessarios ao financiamento do projeto e a

sua aplicacéo.

2.2. Métodos de avaliacao de projetos

Inmeras vezes, a analise macroeconémica parte da analise financeira e entdo
ajusta as projec0es financeiras, corrigindo as distor¢oes do sistema de pregos, eliminando
subsidios, impostos e taxas, tanto de bens consumidos como dos produzidos (Megre,
2018).
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Efetivamente a rendibilidade a nivel empresarial ndo reflete a escassez ou a
abundéancia dos recursos a nivel do pais, pois os precos de mercado ndo sao indicadores
adequados do valor social dos fatores utilizados ou dos produtos ou servicos obtidos.
Deste modo, procura-se encontrar precos que reflitam o custo real daqueles, isto &,
deduzindo os subsidios, 0s impostos e 0s contingentes de importacdo que incidem sobre
0S mesmos. Tem-se, entdo, 0s precos sombra ou sociais (Megre, 2018).

Megre (2018) explica que, na perspetiva microeconémica, interessam 0s custos e
os beneficios que verdadeiramente se pagam e se cobram, valorizados aos precos por que
efetivamente se transacionam. Na perspetiva macroecondmica interessam todos 0s custos
e todos os beneficios do projeto para a comunidade, valorizados em termos
macroecondmicos. Constata-se, assim, a necessidade de completar a analise empresarial
com a analise macroeconomica.

Atendendo a Barros (1998), a avaliagdo do projeto pode e deve fazer-se
relativamente a diferentes aspetos relevantes, dando origem a diferentes tipos de
avaliacao, a saber:

e Avaliacdo Financeira — estudo de apoio a tomada de decisdo por parte do
investidor (o detentor do capital proprio necessario ao projeto) e dos financiadores
(os detentores do capital alheio) do projeto, estudo esse que pondera as despesas
e as receitas financeiras do projeto de forma a aferir da rentabilidade.

e Avaliacdo Economica — estudo de apoio a tomada de decisdo publica
relativamente ao projeto. E um tipo de avaliagio que se justifica numa economia
de mercado apenas quando o projeto € um projeto publico, ou quando, sendo um
projeto privado, é parcialmente financiado com fundos publicos. A avaliacdo faz-
se ja ndo apenas em termos da rentabilidade financeira, mas principalmente em
funcdo da contribuicdo do projeto para o bem-estar da populacdo ou da
contribuicdo do projeto para os objetivos da politica econdmica nacional.

Este € um tipo de avaliacdo que se efetua independentemente da avaliacdo

financeira, ndo obstante na maior parte das vezes esta avaliacao ser uma avaliacéo

posterior a avaliacdo financeira.

e Avaliacdo Social — avalia a contribuigcdo do projeto para objetivos sociais, como
sejam:

o A distribuicdo de rendimento;

o A fixacéo de populag&o no territorio;
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o A melhoria das condi¢Ges de vida, em particular da alimentacdo, saude,
educacéo e aspetos culturais da populagéo relacionada com o projeto.
Este € um tipo de avaliacdo independente, quer da avaliacdo econémica quer da
avaliacdo financeira, podendo, contudo, estar associada a esses tipos de avaliagéo.
Este tipo de avaliagdo designa-se igualmente por impacto social.
e Auvaliacdo Ambiental — avalia as implica¢cbes em termos do meio ambiente fisico

devido ao projeto, focando em particular aspetos relacionados com a poluigéo.

Mais relevantes no contexto deste trabalho de projeto consideramos a avaliacéo
financeira e a avaliagdo economico-social, que passamos agora a desenvolver,

particularmente abordando indicadores para analise dos projetos.

2.2.1. Avaliacao Financeira

A avaliacdo financeira, como principal contetdo de um relatorio de viabilidade de
investimento em projetos, desempenha um papel importante como referéncia da anélise
técnica e apoiante das politicas nacionais da industria. De acordo com Wenyi (2008), é
necessario analisar os possiveis fatores incertos, possiveis riscos e viabilidade financeira
antes do investimento do projeto, a fim de melhorar a precisdo e a credibilidade da
avaliacdo financeira, fornecer bases de tomada de decisdo mais objetivas e imparciais e
evitar ou minimizar os erros dos investidores na tomada de decisdes de investimento. No
entanto, em geral, no processo de avaliacdo financeira do investimento do projeto,
informacdes incompletas e dados previstos e estimados ddo origem a fatores incertos que
causam discrepancia entre o resultado da avaliacdo financeira e a realidade. Portanto,
devem ser tomadas algumas medidas para conter fatores incertos e resolver esse tipo de
problemas através da andlise de incertezas.

Na avaliacao financeira, como referido, uma das formas de avaliar um projeto de
investimento, passa pela sua rentabilidade.

Existem varias medidas capazes de caraterizar a rentabilidade de um projeto de
investimento. Os resultados do exercicio sdo, a primeira vista, a medida de rentabilidade
por exceléncia, da atividade do projeto. As diferentes medidas dos resultados do exercicio

fariam com que, caso se utilizasse o lucro como medida de rendibilidade do projeto,
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dependo do procedimento contabilistico escolhido, se pudesse classificar o projeto como
sendo um bom ou mau projeto (Barros, 1998).

Outra medida consiste nos cash-flows gerados. Para Barros (1998) o cash-flow
(fluxos liquidos gerados pelo projeto, que assumem a forma de numerério) tem vantagem
em relacdo ao lucro, pois o cash-flow é um conceito objetivo, claramente definido, e é
registavel de forma inequivoca. Além disso, o conceito de cash-flow é aplicavel a projetos
que, podendo gerar algum retorno, ndo geram lucro, como no caso de alguns projetos
municipais.

O conceito de cash-flow é desagregavel, em termos do processo sequencial do
projeto de investimento, em (Barros, 1998):

e Cash-flow de investimento — regista 0s pagamentos em numerario associados a
despesa de investimento do projeto, liquido dos recebimentos em numerario
associados a extincdo do projeto.

e Cash-flow de exploragdo — regista os recebimentos liquidos de pagamentos em
numerario associados a exploracao do projeto.

O cash-flow de avaliacao de projetos, supracitado, é o cash-flow relevante para
avaliar a rendibilidade do projeto e ndo deve ser confundido com o conceito de fluxo de
caixa (Barros, 1998):

Cash-flow liquido do projeto= cash-flow de exploracao — cash-flow de investimento

O conceito anterior constitui a medida de avaliacdo do projeto de investimento em
termos de rendibilidade, isto €, do rendimento gerado pelo projeto que, quando atualizado,
da o valor atual liquido (VAL). A rendibilidade é um conceito que descreve o
relacionamento dos resultados gerados, com os meios utilizados pelo projeto (Barros,
1998).

Podem ser ainda utilizados varios racios financeiros, calculados através das contas
previsionais do projeto. Eventualmente o mais conhecido é taxa média de rendibilidade
do investimento (Megre, 2018):

e Taxa média de rendibilidade | = RLE/(] total)
| - investimento
RLE - resultado liquido do exercicio

e Beneficio bruto = (Beneficio bruto)/Investimento
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O beneficio bruto corresponde ao cash-flow de exploracéo

e Periodo de recuperacao = Investimento/(Beneficio bruto)

Segundo (Megre, 2018), poderdo ainda ser propostos 0s seguintes racios de
rendibilidade:
e Rendibilidade do capital proprio = RLE/(Capital proprio)
e Rendibilidade do investimento total = RLE/(Ativo total)
e Rendibilidade do investimento total = (RLE+Enc.fin.)/(Ativo total)
e Rendibilidade das vendas = RLE/Vendas

O réacio que se segue € o que aproxima mais de uma taxa de rendibilidade, pois
considera o beneficio liquido, depois de impostos e antes de amortizacGes. Este €, de
facto, o excedente disponivel para remunerar o capital que foi aplicado pelo investidor,
ou seja, corresponde ao cash-flow liquido, embora ano a ano, e ndo na sua globalidade
(Megre, 2018):

e Beneficio liquido = (RLE+Amortizacdes)/(Investimento liquido)

Ha diversos critérios que reconhecem o valor temporal do dinheiro, ou seja, tém
em consideracdo quer a variavel tempo, quer o custo de oportunidade do capital para o
investidor. O método do discounted cash-flow assenta na regra do valor atual, em que o
rendimento de qualquer investimento é medido através do valor atual dos cash-flows
futuros esperados, sendo, por isso, necessario atualizar os valores dos cash-flows (Megre,

2018). Assim, outro indicador de avaliacdo é o Valor Atual Liquido (VAL).

Valor Atual Liquido (VAL) ou Net Present Value (NPV)

Para Barros (1998), o critério do valor liquido atual, por vezes também designado
por Valor Atual Liquido (VAL), é o critério de avaliacdo predileto em quase todos 0s
manuais de avaliacdo financeira de projetos, essencialmente por ser o critério mais
consistente no contexto da sele¢do de projetos mutuamente exclusivos.

O apuramento da rendibilidade de um projeto através do VAL consiste em
calcular o valor atual dos rendimentos (cash-flows) futuros, atualizados em fungéo do
custo de capital, e subtrair-lhe o valor atual do investimento. Considera-se, assim, 0 VLA

como o rendimento total liquido esperado do projeto, reportado ao ano do primeiro
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investimento, ou seja, todo o rendimento gerado pelo projeto, depois de recuperado o
investimento a valores do ano zero, para além do pagamento de juros a taxa de atualizacéo
escolhida. Em termos algébricos, é a diferenca entre os cash-flows de exploracdo do
projeto, atualizados e os cash-flows de investimentos atualizados (Megre, 2018):

Iy Y, Y, Y,

VAL= gy tasorta+oz T T avon

Como regra de decis@o, em contexto empresarial, aceita-se o projeto se o VAL >0
e rejeita-se se for VAL<O0, em contexto autarquico, é aceite um VAL negativo, pois
existem interesses socioeconomicos.

No contexto do Programa Operacional Regional do Norte de Portugal (2018),
também é explicado que, para calcular a rendibilidade financeira de um investimento é
necessario calcular o Valor Atual Liquido Financeiro e a Taxa de Rentabilidade
Financeira do investimento (VALF e TRF). Estes indicadores mostram a capacidade de
as receitas liquidas remunerarem os custos de investimento (C), independentemente da
maneira como sao financiados (Norte2020, 2018).

Segundo a Norma de Gestéo 5 do programa Norte2020 (2018), o Valor Atualizado
Liquido (VAL) resulta da diferenca entre as receitas liquidas atualizadas da operacao
(apuradas pela diferenca entre a soma de receitas atualizadas e o0s custos de
funcionamento atualizados acrescidas do valor residual atualizado) e os custos de

investimento calculado no final do periodo. Ou seja:

VAL i [Rt _ Dt] i [ L ] + Val idual t
= N —_ N1 alor resitaua
o (1+10) i (1+1)

Em que:

I; — investimentoemt
R; — receita bruta de exploracdo em t
D; — despesas brutas de exploragdao emt
[ — taxa de atualizacao
n + 1 — periodo de referéncia,am anos

A Taxa de Rendibilidade Financeira (TRF) podera ser obtida pela seguinte

férmula:
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z [(1R+ ;II;F) ] Z [(1+—TRF)t] + Valor residual t

Em que:

I; — investimento em t
R, — receita bruta de exploragdaoemt
D, — despesas brutas de exploracdo emt
[ — taxa de atualizagao
n + 1 — periodo de referéncia,am anos

Muitas sdo as autarquias que recorrem a fundos da Unido Europeia para financiar
0S seus projetos. Assim, para que o projeto possa solicitar a contribui¢cdo dos fundos, 0
VALF deve ser negativo e a TRF deve ser inferior a taxa de desconto utilizada para a
analise (Norte2020, 2018).

Outros indicadores apresentados na literatura relacionam-se com o rendimento

médio proporcionado pelo investimento.

indice de rendibilidade atualizado ou rendimento médio do
investimento atualizado

Segundo Martins et al. (2016), o indice de rendibilidade de um investimento mede
a rendibilidade efetiva por unidade de capital investida.

E um indicador de rendibilidade que mostra o nimero de unidades de receitas
liquidas que foram geradas pelo projeto por cada unidade de capital investido. E um racio
entre os valores atualizados dos cash-flows gerados (Y) e os valores atualizados do capital
investido (Megre, 2018):

0 Y, L _VR
_arEt A+t A+t
r 0 K

t==1 1+t

Em que:

Yt - Receitas menos despesas do ano t
VR - Valor residual

Kt - Investimento do ano t

n - n? de anos de vida do projeto
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Este critério tem a vantagem de relacionar a rendibilidade do projeto com o
investimento. Caso este indice seja igual a unidade, é indiferente para a gestdo aceitar, ou
ndo, o projeto, o que é consistente com o facto de, nesta hipdtese, o VAL ser nulo. Em
contexto empresarial, se o Ir for superior a unidade, o projeto revela-se rentavel, logo
aceitavel. Pelo contrario, se o Ir for inferior & unidade, isso significa que, para a taxa de
atualizacdo utilizada, o VAL é negativo e que, portanto, o projeto deve ser rejeitado
(Martins et al., 2016).

Segundo a Norma de Gestdo 5 do programa Norte2020 (2018), a capacidade de
0 projeto gerar recursos financeiros adicionais (lucro) em comparagdo com 0S recursos
investidos, independentemente da forma como a operacédo sera financiada, denomina-se
“rentabilidade financeira do investimento”.
A utilizacdo deste método incide sobre duas perspetivas:
e Garantir que o projeto dispbe de recursos suficientes para ser
implementada, e néo é sobre financiada;
e Garantir um nivel minimo de rentabilidade o projeto para a contracdo de
empreéstimos.
O objetivo principal desta analise financeira € calcular os indicadores de
desempenho financeiro do projeto, durante as suas fases de construcédo e exploracéo.
De acordo com o artigo 15°, n°1, do Regulamento Delegado (UE) 480/2014,de 3
de marco, o valor da Receita Liquida Atualizada do projeto é calculado deduzindo as
Receitas de Exploracdo Atualizadas os Custos de Exploracdo Atualizados e, caso

aplicavel, adicionado o Valor Residual Atualizado. Assim:

Défice de Financiamento

O défice de financiamento separa a parcela dos custos de investimento que
necessita de financiamento de um Programa Operacional, da parcela dos custos de
investimento que podera ser financiada pelo proprio projeto através das suas receitas
liquidas. Por consequéncia, o défice de financiamento decresce com o acréscimo das
receitas liquidas do projeto (Norte2020, 2018).
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Considerando que a despesa elegivel ndo pode exceder a diferenga entre o0s
custos de investimento atualizados e as receitas liquidas atualizadas, 0 método pretende
determinar o montante maximo elegivel para o calculo da contribuicdo de fundos
(Norte2020, 2018).

Atendendo a mesma Norma de Gestdo 5 do programa Norte2020 (2018), este
método ndo se aplica quando as receitas forem inferiores ou iguais aos custos de
exploragdo, ou seja, quando houver uma receita liquida negativa ou nula. O respetivo
valor residual ndo é tido em consideracdo. Pode considerar-se que nestes casos, a
totalidade dos custos de investimento necessita de financiamento da contribuicdo publica
pelo que se pode dizer que o défice de financiamento, numa otica percentual é de 100%.
Caso a receita liquida seja negativa ou nula, a respetiva analise de sustentabilidade
financeira deve demonstrar que durante o periodo de referéncia do projeto existira
disponibilidade financeira suficiente para as respetivas despesas (Norte2020, 2018).

O défice de financiamento em valores absolutos (DF) calcula-se do seguinte
modo:

Este valor assume o montante maximo elegivel, sempre que o custo total do
investimento for integralmente elegivel. Quando o custo total do investimento ndo é
integralmente elegivel o montante maximo elegivel é ajustado proporcionalmente
(Norte2020, 2018).

O défice de financiamento em valores percentuais (DF%), por sua vez, calcula-

se por:

DF% = CTI-(R—CE+VR) <100
CTI

Outro indicador usado na avaliacdo dos projetos é o periodo de tempo de

recuperacdo do valor investido.

Periodo de recuperacdo ou reembolso com atualizacao (Payback)

O periodo de recuperacao (PR) é um critério de avaliacdo de projetos que atende
apenas ao periodo que o projeto leva a recuperar o capital investido. Qualquer projeto de
investimento possui de inicio um periodo de despesas (em investimento) a que se segue

um periodo de receitas liquidas (liquidas dos custos do exercicio). As receitas recuperam
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o capital investido. O periodo de tempo necessario para as receitas recuperarem a despesa
em investimento é o periodo de recuperacgdo (Barros, 1998).

Segundo Megre (2018), este indicador é utilizado numa fase de pré-viabilidade ou
como complemento de outros critérios, porque da uma ideia do risco e da liquidez
associados ao projeto, sendo, por isso, aconselhdvel apenas em projetos de curta vida
econOdmica. Neste sentido, este indicador apresenta 0s seguintes pressupostos:

1. Os rendimentos para além de trés ou quatro anos sdao de tal modo afetados pela
incerteza que melhor € despreza-los numa deciséo de investimento;

2. Quando uma empresa estd em dificuldades financeiras tenderd a dar maior
importancia a um retorno mais rapido dos seus fundos;

3. Os projetos com PR mais curto apresentam efeitos de curto prazo mais favoraveis nos
lucros por agéo;

4. O meétodo reveste-se de grande simplicidade;

5. O método do PR permite evidenciar ao longo de quanto tempo o investimento esta
exposto ao risco;

6. Ajuda a acautelar os riscos de um projeto de rapida obsolescéncia;

7. Possibilita um primeiro teste de liquidez dos projetos a analisar.

A sua férmula de célculo é:

PR 0
Z Vs = Z Ks - VRn
<=1

c=—Ik

Em que:

Y - cash-flows de exploracao

K - investimento que comeca no ano -K até ao ano 0; se, por exemplo,
houver trés anos de investimento: K_,, K_;, K

VR, - valor residual no ano n (ultimo ano da vida do projeto)

S-ano

2.2.2. Avaliacao Econdmico-social

A criacdo de valor para o cidaddo com base numa gestdo eficiente e eficaz é o
principio base da Nova Gestdo Publica que justifica a definicdo de modelos de avaliacéo

e medicdo de desempenho para o setor publico (Gomes, 2017).
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A avaliacdo socioeconémica de projetos em contexto autarquico tem um elevado
peso na hora de decidir se se deve ou ndo investir em determinado projeto, pois, a nivel
municipal, ao contrério do que acontece em contexto empresarial, 0s projetos nao visam
a obtencéo de lucro, mas sim, a melhoria do bem-estar da populacdo e a consagragéo dos
objetivos sociais.

Neste sentido, mais a frente serdo apresentados dois métodos de avaliacdo que

comparam a importancia deste tipo de analise em projetos autarquicos.

. Método dos critérios primarios

Megre (2018) explica que estes critérios, também denominados critérios de
afericdo da produtividade de recursos escassos, sdo considerados primarios porque
analisam os efeitos diretos ou primarios sobre a economia.

Este método, segundo Megre (2018) consiste na verificacdo da adesdo de um
projeto de investimento aos objetivos dos planos e programas de desenvolvimento
econdmico do municipio, da regido ou do pais. Sao avaliagcdes parcelares que pretendem
estar em conformidade com os objetivos programados. De acordo como mesmo autor,
deverdo ser tidas em atencdo as seguintes etapas na avaliacdo de um projeto publico:

e Impacto do projeto na economia global, ou seja, deve haver uma justificacdo
econdémica do projeto considerado e ordem de preferéncia/prioridade,
nomeadamente considerando

= Economia de importacdes
= Diversificacdo
= Criacao de empregos
= ExportacOes
= Produto
= Rendibilidade
e Calculo de indicadores macroecondmicos de rendibilidade
o Efeito sobre a producdo — valor acrescentado bruto (VAB) do projeto
o Efeito sobre a reparti¢do do rendimento e do emprego
o Efeito sobre a balanga de pagamentos — custo/beneficio em termos de
entrada/ saida de divisas

o Influéncia do projeto no meio ambiente
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o Taxa econémica de rendibilidade

Para Megre (2018) a analise social de um projeto, tem como objetivo, ndo s6 o

contributo para o produto nacional como também o impacto sobre a distribuicdo do

rendimento, a qualidade do meio ambiente, 0 emprego, o bem-estar social, a falta de

autarcia e o desenvolvimento social.

De acordo com o Gabinete de Avaliacdo e Auditoria (2014), os critérios base de

qualquer avaliacdo de projetos publicos séo os seguintes:

Relevancia — Medida segundo a qual os objetivos de uma intervencdo de
desenvolvimento correspondem as expectativas dos beneficiarios, as necessidades
do pais, as prioridades globais, as politicas dos parceiros e dos doadores. Confere
se as atividades e os resultados da intervengdo estdo em linha com os programas
estabelecidos e correspondem de forma adequada as necessidades identificadas.
Eficacia — Medida segundo a qual os objetivos da intervencdo de
desenvolvimento foram atingidos, ou se espera serem alcancados, tendo em
consideracdo a sua importancia relativa. Mede em que medida a ajuda atinge os
seus objetivos. E, assim, a relacdo entre os objetivos pretendidos e os resultados
alcancados.

Eficiéncia — Medida segundo a qual os recursos séo convertidos em resultados da
forma mais econdémica. Se hd uma boa relacdo custo-beneficio. Mede a
produtividade da intervencdo, no sentido em que ela serd tanto mais eficiente
guanto conseguir atingir os seus objetivos ao menor custo possivel.

Impacto — Efeitos a longo prazo, positivos e negativos, primarios e secundarios,
induzidos por uma intervencdo de desenvolvimento, direta ou indiretamente,
previstos ou ndo. Mede as consequéncias globais do projeto, programa ou politica
sobre o contexto em questao.

Sustentabilidade — Continuidade em relacdo aos beneficios resultantes de uma
intervencdo de desenvolvimento, ap0s a sua conclusdo. Mede a probabilidade de
os beneficios perdurarem no longo prazo. Visa saber em que medida 0s grupos

alvo podem e querem apropriar-se dos resultados dessa intervencao.
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Il. Rendibilidade econdmico-social ou a nivel da coletividade

A globalizagéo e as atuais dindmicas dos mercados e dos consumidores, tém
introduzido novos paradigmas e desafios para o ambiente dos negdcios, indistintamente
da natureza corporativa que as organizactes possuam (Leonardo e Callado, 2008).

A avaliagdo de desempenho é um elemento importante no controlo de gestéo de
uma organizacao, incorporando indicadores-chave de desempenho. Apds a era da Nova
Gestdo Publica, foi dada uma maior atencao ao processo de avaliacdo de forma a conduzir
a melhorias organizacionais (Gomes, 2017).

S&o diversos os autores que argumentam que a compreensdo das medidas de
desempenho no setor publico deve ser adaptada as particularidades do seu ambiente
cultural e politico. Assim, o desenvolvimento de um sistema de medicao de desempenho
adequado é baseado num modelo que considera os stakeholders internos e externos da
entidade (Johnsen, 2005), bem como o contexto de ambiguidade que afeta a tomada de
decisdo (Carter et al., 1992).

As medidas de avaliacdo de desempenho tém usos diferentes, de acordo com 0s
objetivos definidos (Behn, 2003). Podem ser usadas a nivel operacional, como uma
ferramenta de controlo, a nivel estratégico, como uma ferramenta de gestdo, e na analise
do desempenho individual (Carter et al., 1992).

Poister e Streib (1999) estudaram a validade, legitimidade e funcionalidade da
medicdo de desempenho em governos municipais. Os autores (1999) concluiram que as
medidas de producdo sdo usadas com mais frequéncia em muitas areas funcionais, onde
a melhoria do processo de tomada de decisdo, a responsabilizacao e as pressdes eleitorais
representam incentivos importantes ao uso de medidas de desempenho. No que diz
respeito aos processos de gestdo, onde sdo utilizadas medidas de desempenho,
constataram que a gestdo estratégica, o planeamento estratégico e o processo de mudanca
sd0 0s que apresentam maior nivel de utilizagdo destas medidas. Concluiram também que
mais de 70% dos municipios consideram que a medi¢cdo do desempenho melhora a
qualidade do servico prestado num nivel significativo ou moderado (Poister e Streib,
1999).

Behn (2003) apresenta uma lista de oito requisitos a serem verificados na medicéo
do desempenho da gestdo publica. Esta inclui avaliar, controlar, orcamentar, motivar,

promover, comemorar, aprender e melhorar.
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Julnes e Holzer (2001) analisaram o uso da medigédo de desempenho com base no
seu nivel de adocdo e implementacdo em organizacbes publicas. Concluiram que o
processo de adocéo era predominantemente afetado por fatores técnicos e racionais (como
recursos, acesso a informacédo, orientacdo de metas e requisitos externos), enquanto o
processo de implementacdo era predominantemente determinado por fatores politicos e
culturais (como grupos de interesse internos e externos, assuncao de risco e atitude).

A relevancia da medicdo de desempenho nos principios de privatizacdo, controlo
de gestdo, delegacdo de poder, descentralizacdo e a definicdo de responsabilidade tém
levado a uma nova maneira de pensar a medicdo de desempenho (Poister e Streib, 1999).

No entanto, Carter et al. (1992) afirmam que o uso de benchmarks ou medidas
padréo para avaliar o bom ou mau desempenho pode constituir um problema na medicao
de desempenho. Isso deve-se ao problema de escolhas de metas de desempenho;
comparagOes temporais; comparabilidade dentro das unidades organizacionais; e
comparabilidade externa. A ambiguidade e confusdo das medidas de desempenho
representam restricdes importantes a medicdo de desempenho (Poister e Streib, 1999).
Johnsen (2005) explicava que algumas questdes relevantes na medicdo de desempenho
do setor pablico ainda ndo foram respondidas, essencialmente a falta de uma estrutura
conceitual e um modelo de medicdo de desempenho.

N&o obstante, sdo varios os critérios de avaliacdo de desempenho das
organizacOes e dos servicos publicos descritos na literatura. O Quadro | apresenta um

breve resumo desses mesmos critérios.

Quadro I Critérios de Avaliacdo de Desempenho

Critérios de Avaliacéo Descrigéo

1. Produtividade Comparagdo do desempenho alcancado com o0s
recursos humanos utilizados (desvio entre o
planeado e o realizado)

2. Analise de custo-efetividade Comparagdo do desempenho alcangado com o0s
recursos financeiros utilizados (desvio entre o
planeado e o realizado)

3. Resultados obtidos pelo servico em | Evolucdo dos resultados em relagdo aos anos
relacdo aos anos anteriores anteriores, com base no quadro de avaliacdo de
desempenho (comparagdo no tempo)

4. Resultados obtidos na comparacdo | Exceléncia dos resultados obtidos quando
com padrdes nacionais ou | comparados com  padrdes internacionais,
internacionais, considerando melhorias | considerando eficiéncia com outros padrdes, sejam
de eficiéncia
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Critérios de Avaliagédo Descrigéo

eles nacionais ou de melhorias internacionais,
exigindo benchmarking (comparagdo no espaco)

5. Melhoria geral dos pardmetros de | Analise da superacdo dos parametros de avaliagdo
avaliacdo  (eficacia, eficiéncia e | (eficacia, eficiéncia e qualidade), em relacdo aos

qualidade) anos anteriores, com base no desempenho,
considerando o0 peso atribuido a cada um

6. Analise de desvios Determinacdo dos desvios entre o grau de
realizacdo e o que foi planeado

7. Impacto na sociedade Avaliacdo da contribuicdo do servico para a

prossecucdo de politicas publicas e grau de
descumprimento (se aplicavel)

8. Satisfacdo dos utilizadores Avaliacdo do tipo de instrumento de medicéo
utilizado, a politica de tratamento de reclamagdes,
bem como o grau de satisfacdo dos utilizadores

9. Satisfacdo dos funcionarios Avaliacdo do tipo de instrumento de medicdo
utilizado, bem como o grau de satisfacdo dos
funcionarios

10. Processos e sistema de indicadores | Analise da confiabilidade e integridade do sistema

de desempenho de controle de indicadores internos e sistema de
indicadores de desempenho
11. Planeamento e estratégia Disponibilidade na pagina eletronica do servigo, ou

entrega as autoridades de fiscalizacdo competentes,
do plano estratégico atualizado e do plano de
atividades

Fonte: Gomes (2017, p. 10)

Observa-se, portanto, que, em complemento a medidas de avaliacdo da
performance organizacional, de natureza financeira, ha outras que avaliam o desempenho
ndo financeiro, incluindo no que respeita aos servicos prestados.

Paralelamente a este raciocinio para as organizagdes e servicos publicos, 0s
projetos que elas desenvolvem podem, como referido, ser também avaliados quer em
termos financeiros, quer em termos ndo financeiros, de onde se destacam a sua
efetividade, ou seja, o impacto na sociedade.

Tendo em consideracdo o trabalho de Jannuzi (2014), existem diversas maneiras
de classificar os indicadores sociais. No entanto, a mais comum é segundo a area tematica
da realidade social a que se referem. Assim, poderdo ser classificados como:

e Indicadores de saude (e.g., leitos por mil habitantes, percentagem de criancas nascidas

com baixo peso, taxas de mortalidade infantil);

e Indicadores de educacéo (e.g., taxa de alfabetizag&o, escolaridade média da populagéo

com 15 anos ou mais, proporcao de criangas matriculadas na escola);
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e Indicadores de mercado de trabalho (e.g., taxa de desemprego, rendimento médio real

do trabalho);

e Indicadores demogréficos (e.g., esperanca média de vida);

e Indicadores habitacionais (e.g., densidade de moradores por domicilio);

e Indicadores de seguranca publica e justica (e.g., mortes por homicidios, roubos a mao

armada por cem mil habitantes);

e Indicadores de infraestrutura urbana (e.g., taxa de cobertura da rede de abastecimento

de agua, percentual de domicilios com esgotamento sanitéario ligado & rede publica);

e

e Indicadores de rendimentos e desigualdade (e.g., rendimento médio de trabalho).

Atendendo aos ultimos censos elaborados em Portugal, e segundo dados do PORDATA,

podem definir-se os seguintes indicadores pelas diversas areas:

Populacéo: indicadores de envelhecimento, taxa de crescimento anual médio (%),
densidade populacional, n° de individuos em idade ativa por idoso;

Educacdo: Taxa bruta de escolarizacdo por nivel de ensino, taxa de analfabetismo
por sexo segundo os Censos, percentagem de docentes no ensino pré-escolar,
bésico e secundario;

Saude: camas nos estabelecimentos de saude por 100 mil habitantes, médicos e
outro pessoal de saude por 100 mil habitantes, médicos por especialidade;

Protecéo Social: despesa por beneficiario, beneficiarios ativos em % da populacao

ativa, idade média de reforma por sexo;

Habitacdo, Conforto e Condi¢bes de Vida: agregados com o0s principais

equipamentos domésticos (%), indice de Bem-Estar, N.° médio de alojamentos
por Km2 segundo os Censos

Justica e Seguranca: condenados por mil habitantes, Tribunais Judiciais por 100

mil habitantes, Pessoal ao servi¢o nas policias por 100 mil habitantes

Emprego e Mercado de Trabalho: Duracdo média semanal do trabalho por

atividade econdmica, populacéo ativa em % da populacdo em idade ativa;

Empresas e Pessoal: Gastos por trabalhador: por atividade econdmica,

trabalhadores por conta de outrem com salario minimo por atividade econémica

(%), taxa de investimento por dimenséo;
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https://www.pordata.pt/Portugal/N%c3%bamero+m%c3%a9dio+de+alojamentos+por+Km2+segundo+os+Censos-488
https://www.pordata.pt/Portugal/N%c3%bamero+m%c3%a9dio+de+alojamentos+por+Km2+segundo+os+Censos-488
https://www.pordata.pt/Portugal/N%c3%bamero+m%c3%a9dio+de+alojamentos+por+Km2+segundo+os+Censos-488
https://www.pordata.pt/Portugal/N%c3%bamero+m%c3%a9dio+de+alojamentos+por+Km2+segundo+os+Censos-488
https://www.pordata.pt/Portugal/Tribunais+Judiciais+por+100+mil+habitantes-625
https://www.pordata.pt/Portugal/Tribunais+Judiciais+por+100+mil+habitantes-625
https://www.pordata.pt/Portugal/Pessoal+ao+servi%c3%a7o+nas+pol%c3%adcias+por+100+mil+habitantes-2039
https://www.pordata.pt/Portugal/Dura%c3%a7%c3%a3o+m%c3%a9dia+semanal+do+trabalho+efectivo+dos+trabalhadores+por+conta+de+outrem+total+e+por+sector+de+actividade+econ%c3%b3mica-361
https://www.pordata.pt/Portugal/Dura%c3%a7%c3%a3o+m%c3%a9dia+semanal+do+trabalho+efectivo+dos+trabalhadores+por+conta+de+outrem+total+e+por+sector+de+actividade+econ%c3%b3mica-361

Ciéncia, Tecnologia e Sociedade de Informacdo: Despesas em 1&D por sector de

execucdo em % do PIB, Dotagdes orcamentais publicas para 1&D em % do PIB
Cultura e Desporto: N.° médio de espectadores por sessdo, Bibliotecas escolares:

ndmero;

Macroeconomia: consumo Privado em % do PIB, consumo Publico em % do PIB;

Contas Publicas: despesas, receitas e défice/excedente em % PIB, emprego na
Adm. Central, Regional, Local e Fundos da Seg. Social;
Atividades Econdmicas: Taxa de cobertura das importacGes pelas exportagdes;

Participacdo Eleitoral: Mandatos por partido - Mulheres em % do total, Eleitores,

votantes e abstencéo;

Rendimento e Despesas Familiares: Consumo das familias no total do consumo

(%), Poupanca e ordenados/salarios no rendimento dos particulares (%);
Turismo: Turistas por condi¢do perante o trabalho (%), Turistas por destino da
viagem em % da populacéo residente

Transportes: N° de linhas e extensdo da rede, Acidentes por mil habitantes

Agricultura e Pescas: Exploragdes agricolas por forma de exploragéo, Superficie

agricola utilizada no total do pais (%).

Schwartzman (1994), na area da educacdo, define trés tipos de indicadores: 0s

simples que se definem como aqueles que sdo expressos em termos absolutos (nimero de

professores, area construida etc.); os de desempenho, que requerem um padrdo ou um

objetivo para comparacdo e sdo relativos (custo por aluno, relacdo aluno/professor, etc.)

e 0s gerais que sdo aqueles que sdo gerados fora da instituicdo (ou programa), com base

em estatisticas gerais ou em opiniGes de especialistas (por exemplo, a avaliacdo dos

programas de pos- graduacao).

Vos (1993) também distingue trés categorias de indicadores sociais: 0s de

resultado, os de insumo e 0s de acesso. Assim, 0 autor descreve os trés tipos de

indicadores como sendo:

Indicadores de resultados: refletem os niveis de satisfacdo de necessidades basicas

alcancadas, sdo exemplo a esperanca de vida, mortalidade infantil, grau de

alfabetizacdo, niveis de educacdo e nutrigdo, entre outros;
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https://www.pordata.pt/Portugal/Despesas+em+actividades+de+investiga%c3%a7%c3%a3o+e+desenvolvimento+(I+D)+em+percentagem+do+PIB+por+sector+de+execu%c3%a7%c3%a3o-1133
https://www.pordata.pt/Portugal/Despesas+em+actividades+de+investiga%c3%a7%c3%a3o+e+desenvolvimento+(I+D)+em+percentagem+do+PIB+por+sector+de+execu%c3%a7%c3%a3o-1133
https://www.pordata.pt/Portugal/Dota%c3%a7%c3%b5es+or%c3%a7amentais+p%c3%bablicas+para+investiga%c3%a7%c3%a3o+e+desenvolvimento+(I+D)+em+percentagem+do+PIB-1099
https://www.pordata.pt/Portugal/Cinema+n%c3%bamero+m%c3%a9dio+de+espectadores+por+sess%c3%a3o-594
https://www.pordata.pt/Portugal/Cinema+n%c3%bamero+m%c3%a9dio+de+espectadores+por+sess%c3%a3o-594
https://www.pordata.pt/Portugal/Rede+de+Bibliotecas+Escolares+n%c3%bamero+de+bibliotecas+escolares+por+subsistema+de+ensino-1999
https://www.pordata.pt/Portugal/Rede+de+Bibliotecas+Escolares+n%c3%bamero+de+bibliotecas+escolares+por+subsistema+de+ensino-1999
https://www.pordata.pt/Portugal/Consumo+P%c3%bablico+em+percentagem+do+PIB-2823
https://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+cobertura+das+importa%c3%a7%c3%b5es+pelas+exporta%c3%a7%c3%b5es+total+e+por+produto-2279
https://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+cobertura+das+importa%c3%a7%c3%b5es+pelas+exporta%c3%a7%c3%b5es+total+e+por+produto-2279
https://www.pordata.pt/Portugal/Mandatos+nas+elei%c3%a7%c3%b5es+para+a+Assembleia+da+Rep%c3%bablica+deputados+do+sexo+feminino+em+percentagem+do+total++por+partido+pol%c3%adtico-2261
https://www.pordata.pt/Portugal/Eleitores+nas+elei%c3%a7%c3%b5es+para+a+Assembleia+da+Rep%c3%bablica+total++votantes+e+absten%c3%a7%c3%a3o-2181
https://www.pordata.pt/Portugal/Eleitores+nas+elei%c3%a7%c3%b5es+para+a+Assembleia+da+Rep%c3%bablica+total++votantes+e+absten%c3%a7%c3%a3o-2181
https://www.pordata.pt/Portugal/Consumo+das+fam%c3%adlias+no+territ%c3%b3rio+econ%c3%b3mico+no+total+do+consumo+(percentagem)-713
https://www.pordata.pt/Portugal/Consumo+das+fam%c3%adlias+no+territ%c3%b3rio+econ%c3%b3mico+no+total+do+consumo+(percentagem)-713
https://www.pordata.pt/Portugal/Poupan%c3%a7a+e+ordenados+sal%c3%a1rios+no+total+do+rendimento+dispon%c3%advel+dos+particulares+(percentagem)-710
https://www.pordata.pt/Portugal/Popula%c3%a7%c3%a3o+residente+que+viajou+em+turismo+em+percentagem+da+popula%c3%a7%c3%a3o+residente+total+e+por+destino+da+viagem-2619
https://www.pordata.pt/Portugal/Popula%c3%a7%c3%a3o+residente+que+viajou+em+turismo+em+percentagem+da+popula%c3%a7%c3%a3o+residente+total+e+por+destino+da+viagem-2619
https://www.pordata.pt/Portugal/N%c3%bamero+de+linhas+e+extens%c3%a3o+da+rede+de+transporte+metropolitano+++Continente-3086
https://www.pordata.pt/Portugal/Acidentes+de+via%c3%a7%c3%a3o+com+v%c3%adtimas+por+mil+habitantes+++Continente-1990
https://www.pordata.pt/Portugal/Explora%c3%a7%c3%b5es+agr%c3%adcolas+total+e+por+forma+de+explora%c3%a7%c3%a3o-3347
https://www.pordata.pt/Portugal/Superf%c3%adcie+agr%c3%adcola+utilizada+na+superf%c3%adcie+total+do+pa%c3%ads+(percentagem)-3460
https://www.pordata.pt/Portugal/Superf%c3%adcie+agr%c3%adcola+utilizada+na+superf%c3%adcie+total+do+pa%c3%ads+(percentagem)-3460

Indicadores de insumo: sdo os recursos disponiveis para se obter um determinado
padrdo de vida, por exemplo, o rendimento e a disponibilidade de alimentos, a
disponibilidade de agua potavel, de centros de salde e o nimero de médicos por

habitante, 0 nimero de escolas e de professores por aluno, entre outros;

Indicadores de acesso: identificam os determinantes que permitem efetivar a
utilizacdo de recursos disponiveis para atender determinadas necessidades basicas,
sdo exemplo, a distancia geogréafica (principalmente em territérios com populagédo
dispersa) e os custos privados relacionados com os uso de servicos publicos (material

escolar, transporte, medicamentos, etc.).
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lll. Enquadramento dos municipios portugueses

Pretende-se com este capitulo caracterizar 0os Municipios Portugueses,
abordando aspetos como a sua classificacdo, distribuicdo territorial, competéncias e
regime contabilistico.

Atendendo ao artigo 82° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) (Lei
Constitucional n°1/2005, de 12 de agosto), prevé-se a coexisténcia de trés setores de
propriedade dos meios de producdo: o setor publico, o setor privado e o setor cooperativo
e social.

O setor publico é definido “pelos meios de produgao cujas propriedades e gestdo
pertencem ao Estado ou a outras entidades publicas” (artigo 82°, n°2, da CRP).

Segundo a mesma lei, o Estado tem como prioridade, no ambito econdmico e
social “assegurar a plena utilizagdo das forgas produtivas, designadamente zelando pela
eficiéncia do sector publico” (artigo 81°, alinea c), da CRP).

O universo da administracdo local é constituido pelas autarquias locais, definidas
no artigo 235°, n° 2 da CRP como “... pessoas coletivas territoriais dotadas de Orgaos
representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das populacbes
respetivas”. As autarquias locais abrangem freguesias, municipios e regides
administrativas (artigo 236°), e ainda entidades intermunicipais (areas metropolitanas e
comunidades intermunicipais), particularmente referidas no n°3 do mesmo artigo.

O artigo 23° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, atribui aos municipios “a
promocdo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagoes”.

S&o varias as categorias em que se podem classificar os municipios. Uma das
classificacdes possiveis é estabelecida no Decreto-lei n°® 78/84, de 08 de marco, que
agrupa 0s municipios em urbanos e rurais, de acordo com um conjunto de critérios
estabelecidos no Cédigo Administrativo.

Tendo em consideracdo o Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses de
2019 (Fernandes et al., 2020) num total de 308 municipios, 186 sdo de pequena dimensao
(até 20.000 habitantes), 98 de média dimensdo (mais de 20.000 habitantes e até 100.000
habitantes) e 24 de grande dimenséo (mais de 100.000 habitantes).

O Decreto-Lei n® 244/2002, de 05 de setembro, relativo a Nomenclatura das

Unidades Territoriais para fins Estatisticos (NUTS), agrega as unidades territoriais em
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trés niveis. O nivel | abrange trés unidades: o territério do Continente, a Regido Autonoma
dos Acores e a Regido Autonoma da Madeira. O nivel 1l compreende sete unidades,
correspondentes as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (Norte,
Centro, Lisboa, Alentejo, Algarve, Regido Autonoma dos Acores e Regido Auténoma da
Madeira). O nivel 111 é constituido por trinta unidades, 28 no Continente, uma na Regido
Auténoma dos Acores e uma na Regido Autonoma da Madeira, pelas quais se distribuem
0S municipios portugueses.

Atualmente existem em Portugal 308 municipios, 278 dos quais localizados em
Portugal Continental, 19 na Regido Auténoma dos Acores e 11 na Regido Auténoma da
Madeira.

Quadro Il Distribuicdo dos municipios, area total e populacéo residente, por NUTS 11

NUTS I N° de Area Total Populacéo Populacéo
Municipios (km?) Residente 2017 Residente 2019
Norte 86 21 285.86 3576 205 3575338
Centro 100 28 199.35 2231 346 2 217 285
Alentejo 58 31 604.90 711 950 704 558
Lisboa 18 3015.24 2833679 2 863 272
Algarve 16 4996.79 439 617 438 406
Regido Auténoma dos 19 2 321.96 243 862 242 796
Acores
Regido Auténoma da 11 801.51 254 368 254209
Madeira
Total 308 92 225.61 10 291 027 10 295 864

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados retirados de DGAL (2020) e do INE (consultado dia 08-09-
2020)

Ao analisar o Quadro Il pode verificar-se que a Regido Centro engloba o maior
nimero de municipios, especialmente devido a alteracdo imposta pelo Decreto-Lei n°
244/2002, de 05 de novembro, que lhe atribuiu mais 19 municipios. No que se refere a
area, prevalece a Regido do Alentejo; em termos de populagéo residente, a Regido Norte

apresenta o valor mais elevado. As Regibes de Lisboa e do Algarve e as Regides
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Auténomas dos Acores e da Madeira, sdo as que englobam um menor nimero de

municipios.

O Quadro Il resume o tipo de entidades que constituem a Administracdo Local.

Quadro 111 Entidades e defini¢des

Entidade e Forma

Definicéo e enquadramento legal

Servigos municipalizados

Sdo servigos integrados na estrutura organizacional dos municipios
gue dispem de organizacdo autonoma, sendo geridos de forma
empresarial.

Associagdes de municipios

As entidades intermunicipais tém, atribuicbes no &ambito do
planeamento e desenvolvimento regional e na prestacdo de servigos
publicos essenciais, promovendo a articulagdo entre os municipios e
0s servigos da administracdo central em varios dominios.

As associacOes de freguesias e de municipios de fins especificos sdo
constituidas para promover determinados fins de interesse comum aos
seus associados (Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro).

Empresas Locais

“A atividade empresarial local ¢ desenvolvida pelos municipios, pelas
associacdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia,
e pelas areas metropolitanas, através dos servigos municipalizados ou
intermunicipalizados e das empresas locais.” (artigo 2° da Lei
n°50/2012, de 31 de agosto).

Fundacdes

As fundacdes publicas sdo pessoas coletivas de direito publico, sem
fim lucrativo, dotadas de érgdos e patrimonio proprio e de autonomia
administrativa e financeira. Podem ter como finalidade a promocao de
quaisquer interesses publicos de natureza social, cultural, artistica ou
outra semelhante (artigo 49°, da Lei 24/2012, de 9 de julho).

Freguesias

"As freguesias sdo as autarquias locais que, dentro do territério
municipal, visam a prossecucdo de interesses proprios da populacdo
residente em cada circunscrigao paroquial”
http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/administracao-
local/entidades-autarquicas/freguesias/

Concessoes

“Entende-se por concessdo de obras publicas o contrato pelo qual o
cocontratante se obriga & execugéo ou & concec¢do e execucdo de obras
publicas, adquirindo em contrapartida o direito de proceder, durante
um determinado periodo, a respetiva exploragdo, e, se assim
estipulado, o direito ao pagamento de um preco.

Entende-se por concessdo de servicos publicos o contrato pelo qual o
cocontratante se obriga a gerir, em nome proprio e sob sua
responsabilidade, uma atividade de servico publico, durante um
determinado periodo, sendo remunerado pelos resultados financeiros
dessa gestdo ou, diretamente, pelo contraente publico” (artigo 407°,
n°1 e 2, do Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro).

Areas metropolitanas

“sfo pessoas coletivas publicas de natureza associativa e de ambito
territorial e visam a prossecucao de interesses comuns aos municipios
que as integram.” (artigo 2°, da Lei 10/2003, de 13 de maio).

Protocolos, contratos-programa e
acordos de colaboragéo

Os municipios podem estabelecer protocolos, contratos-programa e
acordos de colaboragdo, conforme o disposto no artigo 8.°, da Lei n.°
159/99, de 14 de setembro; no artigo 67.°, da Lei n.° 5-A/2002, de 11
de janeiro e no Decreto-Lei n.° 384/87, de 24 de dezembro, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 157/90, de 17 de maio e
pelo Decreto-Lei n.° 319/2001, de 10 de dezembro.
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Os 6rgdos representativos do municipio sdo a Assembleia Municipal e a Camara
Municipal, segundo o artigo 2°, n°2 da Lei n°71/2018, de 31 de dezembro.

A Assembleia Municipal é o 6érgdo deliberativo do municipio e a Camara
Municipal é um 6rgdo executivo colegial do municipio (artigo 6° n°l e n°2, da Lei
n°75/2013, de 12 de setembro).

“O regime financeiro dos municipios e das freguesias respeita o principio da
coeréncia com o quadro de atribui¢cdes e competéncias que legalmente Ihes esta cometido,
designadamente ao prever regras que visam assegurar o adequado financiamento de novas
atribuigdes e competéncias.” (Artigo 3°, n°1, da Lei n°2/2007, de 15 de janeiro).

O artigo 3°, n°2 da lei supra citada, define os poderes que 0s 0rgéos possuem no
que respeita a elaboracdo e aprovacao das opcdes do plano, dos orcamentos e de outros
documentos previsionais; a elaboracdo e aprovagdo dos documentos de prestacdo de
contas; exercicio dos poderes tributarios que Ihe estejam cometidos; a arrecadacdo de
receitas que por lei Ihes estdo destinadas; a ordenacdo e processamento das despesas
legalmente autorizadas e; a gestdo do seu préprio patrimonio ou daquele que lhes esteja
afeto.

De acordo com o artigo 2° e 3° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, é atribuido
as autarquias locais a promocgéao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas
populacdes. As autarquias locais prosseguem as suas atribuicdes através do exercicio
pelos respetivos orgdos das competéncias legalmente previstas, designadamente de
consulta, de planeamento, de investimento, de gestéo, de licenciamento e controlo prévio
e de fiscalizacdo. Analisando o artigo 23° da mesma lei, verifica-se que as atribuicdes dos
municipios, passam pelos seguintes dominios: equipamento rural e urbano, transportes e
comunicacdes, educacdo ensino e formacdo profissional, patrimonio, cultura e ciéncia,
tempos livres e desporto, salde, acdo social, habitacdo, protecdo civil, ambiente e
saneamento basico, defesa do consumidor, promocédo do desenvolvimento, ordenamento
do territério e urbanismo, policia municipal e cooperacdo externa. No ambito destes
dominios, desenvolvem e implementam varios projetos de investimento.

No que concerne ao sistema contabilistico, € de referir que, desde 1999, os
municipios passaram a contar com um plano de contabilidade proprio, o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), publicado em anexo ao Decreto-Lei n°
54-A/99, de 22 de fevereiro. Este plano, esta na pratica desde 2002, tendo implementado

inovagdes como, a existéncia simultdnea da contabilidade orcamental, contabilidade
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patrimonial e contabilidade de custos. O POCAL foi recentemente revogado pelo Sistema

de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracGes Publicas (SNC-AP) que entrou

em vigor em 2018 para todas as administracdes publicas, exceto a Administracdo Local,

onde iniciou a implementacdo em 2020 (artigos 28° e 86° do Decreto-lei 84/2019, de 28

de junho).

As receitas e despesas municipais respeitam o Decreto-Lei n° 26/2002, de 14 de

fevereiro. De acordo com este classificador, as receitas sao desagregadas em trés grandes

grupos, a saber:

e Receitas correntes: impostos diretos; impostos indiretos; contribui¢bes para a

seguranca social, Caixa Geral de Aposentacfes e Assisténcia na Doenca aos

Servidores do Estado; taxas, multas e outras penalidades; rendimentos da

propriedade; transferéncias correntes; venda de bens e servicos correntes; outras

receitas correntes;

e Receitas de capital: venda de bens de investimento; transferéncia de capital; ativos

financeiros; passivos financeiros; outras receitas de capital,

e Qutras receitas: recursos proprios comunitarios, reposi¢cbes ndo abatidas nos

pagamentos; saldo da geréncia anterior; operacdes extraorcamentais.

O mesmo diploma legal, classifica também as despesas em correntes e de capital,

sendo que estas deverdo ser entendidas como integradas em trés niveis de

componentes, nomeadamente, agrupamentos, subagrupamentos e rubricas. Cada

agrupamento divide-se em subagrupamentos, distribuindo-se, cada um destes, por

rubricas. Os agrupamentos econdémicos constituem a estrutura do esquema

classificativo suscetivel de, s6 por si, congregar os elementos integrantes da expressdo

orcamental sintética. Em numero de 12 sdo os seguintes:

Despesas com o pessoal;
Aquisicdo de bens e servicos;
Juros e outros encargos;
Transferéncias correntes;
Subsidios;

Outras despesas correntes;
Aquisicéo de bens de capital,
Transferéncias de capital;

Ativos financeiros;
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e Passivos financeiros;
e Qutras despesas de capital; e

e Operagdes extraorcamentais.

Considerando o Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses de 2019 (Fernandes
et al., 2020), o saldo global ou efetivo € a diferenca entre as receitas efetivas e as
despesas efetivas. Caso seja positivo, existe um excedente orcamental que se traduz
na capacidade de autofinanciamento da Administragdo Local. Caso seja negativo,
entdo, ha défice, isto é, ha necessidade de financiamento externo. E importante ainda
fazer referéncia a outros dois indicadores importante da condicéo financeira municipal,
designadamente a despesa primaria e o saldo primério. Fernandes et al. (2020)
explicam que, embora os valores destes indicadores (saldo efetivo, saldo primario e
despesa primaria), para efeitos de analise agregada de informacao financeira relativa
ao estado das finangas publicas, sejam obtidos na base de caixa, face a persistente
existéncia de divida de curto prazo a fornecedores, tais indicadores deverdo ser
também avaliados na base dos reais fluxos financeiros, isto &, na base de
compromissos, relevando-se o valor da diferenca entre receitas liquidadas e

compromissos assumidos.
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V. Modelo sugerido para os municipios

Este capitulo apresenta 0 modelo de indicadores sugerido neste trabalho para a
avaliacdo de projetos de investimento no contexto municipal, comegando por resumir a
metodologia seguida para a sua sele¢do, designadamente a partir do que foi encontrado
na literatura.

4.1. Metodologia

Considerando o enquadramento tedrico anteriormente exposto, observa-se uma
escassez geral de indicadores para avaliacdo e analise de projetos de investimento no
contexto autarquico.

Face a falta revelada de medidas para a avaliacdo financeira e social
particularmente para os projetos investidos por entidades publicas, pretendemos com este
estudo sugerir um conjunto de indicadores que 0s municipios portugueses possam usar
para esse efeito, designadamente pelos seus proprios servicos internos.

Neste sentido, a questdo central objeto do trabalho é a seguinte:

Qual o conjunto de indicadores, financeiros e ndo financeiros, que dos municipios

portugueses poderdo usar para avaliar internamente 0s seus projetos?

No seguimento do enquadramento tematico e da definicdo do problema é
possivel identificar algumas questbes associadas, que servirdo de orientacdo para a
pesquisa e definir os objetivos especificos. As questdes associadas sdo:

e Que indicadores financeiros podem ser relevantes para avaliar internamente
0s projetos dos municipios portugueses?
e Que indicadores sociais podem ser relevantes para avaliar internamente 0s

projetos dos municipios portugueses?

Para efeitos da elaboragdo do modelo/estrutura de indicadores, construiu-se

inicialmente um conjunto de indicadores para a avaliacdo de projetos de investimento em
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contexto autarquico, inicialmente selecionados e adaptados da literatura, ainda que este
tenha sido essencialmente do setor empresarial, e adaptando-os ao contexto municipal.
Esta estrutura de indicadores foi posteriormente afinada a partir de consulta
documental de alguns projetos municipais, e de consulta pessoal, por sessfes informais
online e telefone, a técnicos ligados a projetos de dois municipios da regido de Coimbra,

um de pequena dimensdo e um de grande dimensao.

Por outro lado, considerou-se, tanto quanto possivel, o defendido por Aguiar et

al., (2006), nomeadamente ao explicarem que um dos critérios fundamentais para a

escolha adequada dos indicadores a serem usados no processo de formulacao, execucao,

monitorizacdo e avaliagdo de projetos, € a analise de seus atributos. A adesdo dos
indicadores a um conjunto de propriedades desejaveis justifica e legitima a sua producéo

e sua utilizacdo. Essas propriedades gerais, segundo 0s autores, sao:

e Relevancia: é uma caracteristica fundamental dos indicadores escolhidos para a
formulacéo e avaliagédo de projetos. Devem responder a procura de monitorizacao da
agenda governamental de prioridades definidas em areas tematicas centrais (saude,
educacdo etc.).

e Validade: é importante que se disponha de medidas representativas do conceito
abstrato que o indicador pretende operacionalizar.

e Confiabilidade: medidas confiaveis atribuem maior viabilidade aos indicadores.

e Grau de cobertura: deve-se procurar empregar indicadores de boa cobertura
territorial ou populacional, que sejam representativos da realidade empirica em
analise. Indicadores de cobertura parcial também podem ser Uteis, desde que possam
produzir conhecimento relevante, valido e confiavel sobre dindmicas especificas.

e Sensibilidade: é importante dispor de medidas capazes de refletir mudancas relativas
as acdes previstas nos programas, e que possibilitem avaliar rapidamente os efeitos
de determinada intervencao.

e Especificidade: é necessario utilizar medidas que possam refletir alteracfes
estritamente ligadas as mudancas relacionadas a dimensdo de interesse.

e Inteligibilidade: recomenda-se que os procedimentos metodol6gicos e critérios
adotados para a construgdo dos indicadores sejam explicitados de forma clara e
objetiva. Esse é um atributo fundamental para garantir transparéncia no uso

programatico do indicador.
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Comunicabilidade: um bom indicador deve ser facilmente compreendido, para que
possa ser legitimado tecnicamente e auxilie na implementagéo de programas.
Factibilidade para obtencéo: a obtencéo factivel do indicador (tempo e custo) é um
aspeto crucial para sua construgdo e selecdo para acompanhamento de qualquer
programa publico.

Periodicidade na atualizacdo: a periodicidade com que o indicador pode ser
atualizado é importante para que se possa acompanhar a mudanca social, avaliar o
efeito de programas implementados e corrigir eventuais distor¢des de implantagdo. E
fundamental que o indicador seja disponibilizado em tempo eficaz para permitir a
tomada de decisdes pertinentes.

Desagregacao: é importante que os indicadores possuam desagregacao populacional
e territorial. Deve ser possivel construir indicadores referidos a populacdo-alvo dos
programas, a espagos geograficos reduzidos, a grupos sociodemograficos ou a grupos
vulneraveis especificos.

Historicidade: ¢ uma caracteristica relacionada a comparabilidade dos indicadores,
0 que possibilita a inferéncia de tendéncias, como também a avaliacdo dos efeitos de
programas implementados. O ideal é que as cifras, em diferentes pontos temporais,

sejam compativeis, do ponto de vista conceitual, e tenham confiabilidade similar.

4.2. Indicadores para Avaliacdo de Projetos Municipais

Para a atual gestdo, o verdadeiro desafio que o Estado deve enfrentar no

desempenho do seu papel é definido como sendo, o de processar o atendimento as

procuras da sociedade, em contexto de complexidade e crise politica e, a0 mesmo tempo

adequar-se as pressdes externas de internacionalizacdo da economia e dos mercados.

No setor privado, o resultado tem cunho exclusivamente econdmico-financeiro,

pelo que os conceitos de eficicia e eficiéncia sdo quase coincidentes, facilitando o

processo de planeamento, monitoramento, avaliagdes e controle das a¢des, ao contrario

do que ocorre no setor publico, no qual mais que eficientes, as acdes precisam ser
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eficazes, ou seja, impactar a realidade social que se procura transformar, produzindo o
resultado esperado.

Para atingir os objetivos estipulados sdo necessarios recursos de toda a ordem,
nomeadamente — politicos, organizacionais, técnicos, cientificos, tecnoldgicos,
econdmicos, institucionais, de tempo, etc., que serdo dispéndios para o desenvolvimento
de processos de trabalho que resultardo na disponibilizacdo de bens ou servicos a
sociedade.

Nesta se¢do propde-se um conjunto de indicadores que podera constituir uma
estrutura de avaliacdo dos projetos de investimento dos municipios.

Os indicadores propostos, como referido na metodologia, foram selecionados a
partir da literatura considerada nos capitulos anteriores, com as devidas adaptacfes ao

contexto de aplicagéo.

Tendo em atencdo o que foi descrito anteriormente, e de forma a propor aos
municipios um modelo de avalia¢do de projetos de investimento, os Quadro IV e Quadro
V apresentam os indicadores sugeridos e considerados mais pertinentes, no contexto

autarquico portugués.

Quadro 1V Indicadores Financeiros

Designacao Formula de calculo Interpretacdo
do valor
Valor Capacidade de as
Atualizado receitas liquidas
Liquido . N remunerar 0s
_ R, — D, It . custos de
VAL 2 [(1 T i)t] Z{; [(l n i)t] + Valor residual t investimento,
independentemen
te da maneira
como séo
financiados
Receita Liquida |Receita Liquida Atualizada = Receitas de exploragéo Receita
Atualizada Atualizadas — Custos de Exploragdo Atualizados + resultante da
Valor Residual Atualizado exploracéo do
projeto
Taxa Média de |Taxa média de rendibilidade | =RLE/(] total) Rendibilidade
Rendibilidade Média do
do Investimento Investimento
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Beneficio Bruto |Beneficio Bruto = (Beneficio bruto)/Investimento Mostra como as
receitas brutas da
exploracéo,
cobrem o
investimento.

Periodo de Periodo de
Recuperacéo Periodo de recuperacao = Investimento/(Beneficio recuperacdo do
bruto) custo de
investimento no
projeto.

Défice de Défice de financiamento = Custo total do investimento | O défice de
Financiamento |- (receita-custos de exploracao + valor residual) financiamento
(VA) separa a parcela
DF=CTI - (R-CE-VR) dos custos de
investimento que
necessita de
financiamento de
um Programa
Operacional, da
parcela dos
custos de
investimento que
poderé ser
financiada pela
prépria operacdo
através das suas
receitas liquidas.

Défice de DF% = w x 100 % de Défice de
Financiamento Financiamento
(%)

O VAL é um dos critérios prediletos nos manuais de avaliacdo financeira de
projetos. E conhecido como a diferenca entre a soma dos fluxos de caixa atualizados e a
soma dos custos operacionais e investimentos atualizados, durante a exploracdo do
projeto de investimento. A vantagem deste método prende-se como facto de permitir
calcular o valor presente do investimento somando os fluxos de caixa atualizados por
cada periodo. Por sua vez, este método permite determinar o projeto mais atrativo, num
conjunto de projetos com o periodo de recuperacao e a taxa de investimento iguais.

O periodo de recuperacdo do investimento pretende determinar o nimero de
exercicios que sdo necessarios para as receitas de exploracdo, deduzidas das despesas,
equilibrarem o montante de capital investido liquido do valor residual, ou seja o tempo
necessario para recuperar um investimento. Este indicador mostra a rapidez com que o

projeto € recuperado, ou seja, calcula o retorno desde o arranque do projeto até que o
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rendimento acumulado iguale o custo do investimento, momento em que se diz que o

investimento esté& recuperado.

Quadro V Indicadores Sociais

Critérios de Avaliacéo Descricao
Indicadores de mercado e trabalho e Taxa de desemprego
e Criacéo de postos de trabalho
Indicadores de rendimentos e desigualdades e Rendimento médio do trabalho
Indicadores de Educacéo e Escolaridade média

N° de refeicGes dos alunos
e N°de matriculas na escola

O objetivo primordial de uma avaliagdo macroeconémica de um pais é a
maximizacdo do bem-estar da populacdo. Assim, é importante considerar os beneficios e
0s custos em funcéo da contribuicdo ou entrave a realizagdo dos objetivos da sociedade.
Para que se consiga atingir a maximizacao do bem-estar social, € fundamental atingir dois
objetivos: objetivos econdmicos — crescimento do rendimento nacional, quer para
consumo quer para novos investimentos; e objetivos sociais- distribuicdo equitativa do
rendimento nacional, descentralizacdo. Neste sentido, sd@o propostos os indicadores
referidos no Quadro V, por se tratar dos indicadores com maior relevancia, fiabilidade e

grau de cobertura da realidade empirica.

Como referido, para que a sugestdo dos indicadores fosse validada empiricamente
e 0 mais possivel adequada a realidade, foram contactadas duas técnicas especialistas em
avaliacdo de projetos no setor publico, de duas camaras de dimensdes distintas (uma de
grande dimensédo — cerca de 106 mil habitantes, a frente designada de autarquia XPTO;
e outra de peqguena dimensdo, autarquia de Condeixa-a-Nova com cerca de 17 mil
habitantes), que apreciaram e sugeriram alguns dos indicadores propostos e forneceram

os dados necessarios para a demonstracdo da aplicacdo préatica destes indicadores.
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V. Exemplos de Aplicacao

Para ilustrar o que foi dito na revisdo de literatura, e de modo a demonstrar a
importancia e relevancia dos indicadores sugeridos para avaliacdo de projetos, seréo
analisados dois projetos de duas autarquias diferentes.

5.1. Projeto da Autarquia de Condeixa-a-Nova

7

O primeiro projeto é referente a Ampliacdo da Zona Industrial Ligeira do
Municipio de Condeixa-a-Nova, com candidatura ao programa Centro 2020.

Este projeto tem uma duracdo de 15 anos, prevé um investimento de 3.325.709
euros, custos de exploragao no valor de 742.655,94€ e receitas no valor de 572.280,00€.
O Quadro VI apresenta os dados iniciais para o exemplo, tendo sido atualizados no
Quadro VII.

Quadro VI Dados Iniciais do Projeto

1. Custos de 2. Custos de 4. Valor 5=-1+3-2+4)

Ano ﬂ Investimento ﬂ Exploracido n 3. Receita n Residual n Fluxo de Tesouraria hd
2019 22 448,00 0,00 0,00 0,00 -22 448,00
2020 263 499,00 0,00 0,00 0,00 -263 499,00
2021 1098611,00 0,00 0,00 0,00 -1098 611,00
2022 1941 152,00 0,00 0,00 0,00 -1941 152,00
2023 0,00 81 240,00 286 140,00 0,00 204 900,00
2024 0,00 71 484,00 286 140,00 0,00 214 656,00
2025 0,00 45 811,00 0,00 0,00 -45 811,00
2026 0,00 76 060,00 0,00 0,00 -76 060,00
2027 0,00 30571,00 0,00 0,00 -30571,00
2028 0,00£€ 28 210,00 0,00 0,00 -28 210,00
2029 0,00€ 28 416,00 0,00 0,00 -28 416,00
2030 0,00€ 143 674,00 0,00 0,00 -143 674,00
2031 0,00€ 28 834,00 0,00 0,00 -28 834,00
2032 0,00€ 29 046,00 0,00 0,00 -29 046,00
2033 0,00€ 179310,00 0,00 0,00 -179 310,00

Total 3325710,00 742 656,00 572 280,00 0, 00" -3 496 086,00,
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Quadro VII Valores atualizados para 0 momento 0

1. Custos de 2. Custos de 4. Valor 5=-1H3-2+4)
Investimento Exploracio 3. Receita Residual n Fluxo de Tesouraria
2019 21584,0 0,0 0,0 0,0 -21584,0
2020 243619,0 0,0 0,0 0,0 -243619,0
2021 976 661,0 0,0 0,0 0,0 -976661,0
2022 1659305,0 0,0 0,0 0,0 -1659305,0
2023 0,0 66 774,0 235 186,0 0,0 168412,0
2024 0,0 56 495,0 226 141,0 0,0 169 646,0
2025 0,0 34812,0 0,0 0,0 -34812,0
2026 0,0 55576,0 0,0 0,0 -55 576,0
2027 0,0 21479,0 0,0 0,0 -21479,0
2028 0,0 19057,0 0,0 0,0 -19057,0
2029 0,0 18 458,0 0,0 0,0 -18 458,0
2030 0,0 89738,0 0,0 0,0 -89738,0
2031 0,0 17317,0 0,0 0,0 -17317,0
2032 0,0 16 773,0 0,0 0,0 16 773,0
2033 0,0 99 565,0 0,0 0,0 -99565,0
Total 2901 169,0 496 044,0 461327,0 0,0 -2935 886,0,

Considerando os valores acima demonstrados, os valores dos indicadores propostos sao
apresentados no Quadro VIII.

Quadro VIII Indicadores Financeiros

Indicador Resultado
Valor Atualizado Liquido -2.935.886,00
Receita Liquida Atualizada -34.717,00
Taxa Média de Rendibilidade -1%

do Investimento

Beneficio Bruto 0.159

Periodo de Recuperagédo 18.244.719

Défice de Financiamento (VA) 2.935.886,00€

Défice de Financiamento (%) 101%

Analisando os valores acima apresentados pode-se observar que as receitas séo

inferiores aos custos de exploracéo, pelo que o projeto necessita de ser financiado a 100%.
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A taxa média de rendibilidade apresenta-se negativa, o que significa que o projeto

nédo tem capacidade de gerar recursos financeiros adicionais (lucro) em comparagéo com

0s recursos investidos. E também possivel constatar este facto por a receita liquida

apresentar um valor negativo, nomeadamente -34.717€. O valor do VAL ( -2.935.886,00)

mostra também que as receitas liquidas ndo sdo suficientes para remunerar 0s custos de

investimento.

Tratando-se do aumento de uma Zona Industrial, os Indicadores Sociais que mais

se adequam a esta analise sdo a taxa de desemprego, a criacdo de postos de trabalho,

conforme o Quadro XI.

Quadro IX Indicadores Sociais

Indicadores Sociais

Descricéo

Criacdo de Postos de Trabalho

Estdo previstos neste projeto, a venda de 8
lotes. Supondo que de cada lote nasce uma
empresa, e que cada empresa emprega 40
trabalhadores, serdo criados 320 postos de
trabalho.

Aumento da empregabilidade

Assim, havera  um aumento  da
empregabilidade de aproximadamente 2%
((320/17000)*100).

Este projeto ird ter um impacto na sociedade na medida em que ira criar postos de

trabalho, diminuir a taxa de desemprego naquela regido, melhorar as condicdes de vida

dos habitantes, aumentar o rendimento per capita e assim diminuir as desigualdades

sociais.
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5.2. Projeto da autarquia XPTO

7

O segundo projeto é uma proposta de desenvolvimento de infraestruturas
educativas para o ensino escolar (ensino basico e secundario). Os Quadros X e XI
apresentam, respetivamente os dados iniciais do projeto e a sua atualizag&o.

Quadro X Dados Iniciais do Projeto

5=-1+{3-2+4)
1. Custos de 2. Custos de 4. \alor Fluxo de
Ano B4 investimento K4 Exploracao B4 3. Receita B4 Residual B Tesouraria [~
2015 260645,00 47 725,00 37 469,00 0,00 -270901,00
2016 1371764,00 114 540,00 83 562,00 0,00 -1402742,00
2017 0,00 114 540,00 83 562,00 0,00 -30978,00
2018 0,00 114 540,00 83 562,00 0,00 -30978,00
2019 0,00 114 540,00 83 562,00 0,00 -30978,00
2020 0,00 114 540,00 83 562,00 0,00 -30978,00
2021 0,00 114 540,00 83 562,00 0,00 -30978,00
2022 0,00 114 540,00 83 562,00 0,00 -30978,00
2023 0,00 114 540,00 83 562,00 0,00 -30978,00
2024 0,00€ 114 540,00 83 562,00 0,00 -30978,00
2025 0,00€ 114 540,00 83 562,00 0,00 -30978,00
2026 0,00€ 114 540,00 83 562,00 0,00 -30978,00
2027 0,00€ 114 540,00 83 562,00 0,00 -30978,00
2027 0,00€ 114 540,00 83 562,00 0,00 -30978,00
2029 0,00€ 114 540,00 83 562,00 0,00 -30978,00
2030 0,00 114 540,00 83 562,00 0,00 -30978,00
Total 1632409,00 176582500 1250 889,00 0,00 -2107 335,00

Quadro XI Valores Atualizados para o0 ano 0

5=-1{3-2+4)
1. Custos de 2. Custos de 4. Valor Fluxo de
Ano B ihvestimento B Exploracdo B 3. Receita B Residual B 1esouraria -
2015 250621,00 45 889,00 36 028,00 0,00 -260482,00
2016 1268 273,00 105 899,00 77 258,00 0,00 -1296 914,00
2017 0,00 101 826,00 74 286,00 0,00 -27 540,00
2018 0,00 97 908,00 71429,00 0,00 -26 480,00
2019 0,00 94 144,00 68 682,00 0,00 -25 462,00
2020 0,00 90523,00 66 040,00 0,00 -24 483,00
2021 0,00 87 041,00 63 500,00 0,00 -23541,00
2022 0,00 83 693,00 61 058,00 0,00 -22 635,00
2023 0,00 80474,00 58 710,00 0,00 -21764,00
2024 0,00 77 379,00 56 451,00 0,00 -20928,00
2025 0,00 74 403,00 54 280,00 0,00 -20123,00
2026 0,00 71541,00 52193,00 0,00 -19 348,00
2027 0,00 68 790,00 50185,00 0,00 -18 605,00
2027 0,00 66 144,00 48 255,00 0,00 -17 889,00
2029 0,00 63 600,00 46 399,00 0,00 -17 201,00
2030 0,00 61 154,00 44 614,00 0,00 -16 540,00
Total 1518894,00 1 270409,00 929 368,00 0,00 -1 859 935,00
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O Quadro XII apresenta o célculo dos indicadores financeiros, tal como no

anterior.

Quadro XII Indicadores Financeiros

Indicador

Resultado

Valor Atualizado Liquido

-2.935.886,00€

Receita Liquida Atualizada -341.041,00€
Taxa Média de Rendibilidade do -22%
Investimento

Beneficio Bruto 0.61
Periodo de Recuperacédo 2.482.374,03

Défice de Financiamento (VA)

1.859.935,00€

Défice de Financiamento (%)

122%

Montante Maximo Elegivel

1.665.057,18€

exemplo

Tal como no projeto anterior, as receitas sdo inferiores aos custos de exploracao,

logo o projeto também sera financiado a 100%

A taxa média de rendibilidade também se apresenta negativa e com um valor

mais elevado do que no projeto anterior, o que significa que o projeto ndo tem capacidade

de gerar recursos financeiros adicionais (lucro) em comparacdo com 0S recursos

investidos. A receita liquida apresenta um valor negativo, tal como o VAL, -341.041,00€

e -2.935.886,00€, respetivamente.

Quanto aos Indicadores Sociais, existe uma semelhanca em relacdo ao projeto

anterior, na medida em que haveréa a criacdo de postos de trabalho para o pessoal docente

e ndo docente.
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Quadro XIII Indicadores Sociais

Indicadores Sociais Descricéo
Criacéo de postos de trabalho 8 docentes e 8 ndo docentes
N° de Matriculas na escola 142 criangas

Indicadores de melhorias das condi¢es | Alargamento da rede do pré-escolar

dos equipamentos o ]
Modernizagdo dos estabelecimentos do 1°

ciclo

Intervencdo priorizada nas escolas dos 2° e 3°
ciclos, atendendo ao respetivo estado de
degradacdo e conservagdo

Aquisicdo dos equipamentos necessarios ao
ensino superior

E fundamental a anélise do indicador de educac&o, pois este projeto permitira
aumentar o n° de matriculas na escola, fornecer melhores condic¢des de ensino, o que
provocara a descida do n° de jovens que ndo estudam e ndo trabalham.

Por fim é também importante salientar os indicadores de infraestruturas, neste
caso em especifico, havera o alargamento da rede do pré-escolar; sera concluida a
modernizacdo dos estabelecimentos do 1° ciclo, e havera uma intervencéo priorizada nas
escolas dos 2° e 3° ciclos, atendendo ao respetivo estado de degradacéo e conservacao,
serdo ainda melhoradas as infraestruturas do ensino secundario e de formacéo, e ainda

serdo adquiridos equipamentos necessarios ao ensino superior.
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VI. Conclusao

Os municipios sdo entidades importantes na implementacdo de projetos de
investimento local que contribuem significativamente para o desenvolvimento das
regides e do pais, e para o bem-estar das populacGes em geral. Estes projetos, pelos
montantes envolvidos, sdo frequentemente cofinanciados pelo municipio, Estado central
e fundos europeus.

Independentemente da sua forma de financiamento, neste trabalho constatou-se
que a avaliacdo de projetos em contexto autarquico constitui uma ferramenta bastante
importante para os municipios, trazendo racionalidade econdmico-social as decisdes
politicas sobre os investimentos.

Enquanto que o objetivo em contexto empresarial ¢ a maximizagéo do lucro,
para 0 municipio o objetivo, em geral, ¢ a maximizacdo do bem-estar da populagéo. Para
atingir este objetivo, existem fundamentalmente dois outros que devem atingir: objetivos
economicos (de crescimento do rendimento) e objetivos sociais (distribuicdo mais
equitativa do rendimento e satisfacdo das necessidades dos cidadaos).

Este trabalho de projeto permitiu concluir que a maioria dos projetos publicos
municipais sdo financiados em grande percentual através de candidaturas a programas de
financiamento da Unido Europeia, e ndo com fundos préprios ou divida.

Para a avaliacdo interna de projetos municipais, os indicadores propostos como
mais relevantes foram o Valor Atualizado Liquido, a Taxa Média de Rendibilidade, o
Periodo de Recuperacdo e o Défice de Financiamento, na medida em que permitem saber
em quanto é que o projeto se consegue autofinanciar, quanto tem de ser investido em
fundos préprios ou divida e em quanto se tem de recorrer a fundos da Unido Europeia.

Os indicadores de avaliacdo financeira propostos pareceram-nos 0S Mmais
adequados, pois permitem proceder a avaliacdo financeira tanto de projetos financiados
por fundos europeus, como de projetos que o municipio autofinancia.

Ja os indicadores sociais podem apresentar diversas classificacbes, pelo que
terdo de ser repensados para cada projeto em particular. No caso em apreco é evidenciada
a importancia e a aplicabilidade dos indicadores sugeridos; no entanto, para projetos que
apresentem outra envolvéncia (e.g. projetos que envolvam a construcdo de
infraestruturas) sera necessario aplicar indicadores como niimero de casas abastecidas por

saneamento ou numero de casas com eletricidade, por exemplo.
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Entende-se que todos os indicadores sociais sdo relevantes para avaliar
internamente 0s projetos municipais, pois estes medem o impacto na melhoria das
condicdes de vida dos cidad&os.

Foi ainda possivel constatar, a partir da aplicacdo dos indicadores a dois projetos
em concreto, que, apesar de os resultados de rendibilidade darem negativos, 0s mesmos
projetos apresentam grandes beneficios para a sociedade local, melhorando as condi¢des
de vida das populaces, evidenciando a importancia do uso complementar de indicadores

relacionados com o impacto social.

Limitagdes e linhas futuras de desenvolvimento

As principais limitagdes sentidas ao longo do trabalho, foram a dificuldade em
encontrar literatura especifica do setor pablico e a validacdo dos indicadores junto das
autarquias, designadamente com especialistas em avaliacdo de projetos.

Para futuro desenvolvimento do trabalho, sugere-se a avaliagdo dos indicadores
sugeridos em projetos de contexto autarquico que sejam apenas financiados com fundos

proprios.
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VIII. Legislagao

Decreto-lei n® 132/83, de 18 de margo, Revisao do Sl (Sistema Integrado de Incentivos

ao Investimento)

Decreto-lei n® 78/84, de 08 de margo, estabelece a classificacdo dos municipios do

continente e das regides autbnomas

Decreto-Lei n.° 384/87, de 24 de dezembro, estabelece o regime de celebracdo de
contratos-programa de natureza sectorial ou plurisectorial no ambito da cooperacdo
técnica e financeira entre a administracdo central e um ou mais municipios, associagdes

de municipios ou empresas concessionarias destes

Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22 de fevereiro, aprova o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), definindo-se os principios orcamentais e contabilisticos e
os de controlo interno, as regras previsionais, os critérios de valorimetria, o balanco, a
demonstracéo de resultados, bem assim os documentos previsionais e 0s de prestacdo de

contas

Decreto-Lei n° 244/2002, de 05 setembro, altera os artigos 1.° e 3.° do Decreto-Lei n.°
46/89, de 15 de fevereiro, que estabelece as matrizes de delimitacdo geogréafica da

Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS).
Decreto-Lei 53/2004, de 18 de marco, no uso da autorizacdo legislativa concedida pela
Lei n.° 39/2003, de 22 de agosto, aprova o Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de

Empresas

Decreto-Lei 18/2008, de 29 janeiro, aprova a Lei-Quadro das Fundacdes e altera o Codigo
Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966

Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, estabelece o quadro de transferéncia de atribuicoes e

competéncias para as autarquias locais
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Lei n.°5-A/2002, de 11 de janeiro, primeira alteracdo a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro,
que estabelece o quadro de competéncias, assim como o0 regime juridico de

funcionamento, dos 6rgaos dos municipios e das freguesias

Lei 10/2003, 13 de maio, estabelece o regime de criagdo, o quadro de atribuigdes e

competéncias das areas metropolitanas e o funcionamento dos seus érgdos

Lei Constitucional n°1/2005, de 12 de agosto, sétima revisdo constitucional

Lei n°2/2007, de 15 de janeiro, aprova a Lei das Financas Locais, revogando a Lei n.°
42/98, de 6 de agosto

Lei 66-B / 2007, de 28 de dezembro, estabelece o sistema integrado de gestao e avaliacao

do desempenho na administracao publica

Lei 24/2012, 09 de julho, aprova a Lei-Quadro das Fundaces e altera o Codigo Civil,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966

Lei n°50/2012 de 31 de agosto, aprova o regime juridico da atividade empresarial local e
das participacdes locais e revoga as Leis n.°s 3-F/2006, de 29 de dezembro, e 55/2011, de

15 de novembro

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, estabelece o regime juridico das autarquias locais,
aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico
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