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RESUMO

A preocupacao pela protegcdao ambiental dentro de um sistema internacional cada vez mais
globalizado tem levado ao planeamento de Areas Protegidas Transfronteirigas, entre elas
os peace parks, que tém o objetivo de obter ou manter a paz entre fronteiras. O seu
estabelecimento é visto como uma potencial forma de reunificar comunidades, através da
cooperagao. Os conceitos de peace park, peacebuilding ambiental e o processo de
transformacdo do conflito relacionam-se de forma direta, pois todos partilham o mesmo
objetivo — atingir uma paz positiva. Um parque para a paz partilha a mesma metodologia
qgue um processo de transformagao do conflito, enquanto inclui a dimensao ambiental do
peacebuilding. O turismo é o maior e mais global setor que contribui para o financiamento
dos peace parks, portanto a sua introdugdao é vista como uma potencial solugdo para
assegurar tanto a protegao a longo prazo dos recursos naturais, como a satisfagao das
necessidades da populagdo empobrecida que habita em proximidade destas Areas
Protegidas. A relacdo positiva que se estabelece entre o turismo e o desenvolvimento
sustentavel dos peace parks promoveu uma reflexao sobre a forma como a atividade
turistica associada a este conceito contribui para os processos de peacebuilding. Ou seja,
de que forma o turismo promovido nestas areas contribui para a obtengao de uma paz
positiva. A dissertagao baseou-se no Parque Transfronteirico do Grande Limpopo como
estudo de caso, um dos primeiros peace parks formalmente estabelecidos na Africa
Austral, e analisou as caracteristicas e o impacto, na pratica, de algumas iniciativas
turisticas implementadas no Parque. Ele apresenta-se como uma oportunidade Unica para
utilizar o desenvolvimento do turismo como agente de conservacdo do ecossistema
regional e de promocao de desenvolvimento socioecondmico, num contexto de construcao
e consolidacdo de uma paz positiva. As analises a pratica turistica concluem que esta tem
influéncias positivas no desenvolvimento dos peace parks e, consequentemente,
contributos positivos para o peacebuilding. O turismo prova ter potencial para contribuir
para a sustentabilidade das regides em que se insere, criando melhores condi¢des de vida
para a populagao local e cumprindo requisitos necessarios para se atingir a paz. No entanto,
conclui-se também que o turismo poderda ter um efeito inverso e ndo promover a
cooperacdo e paz internacionais, caso haja um dominio dos interesses nacionais, uma
insuficiente consulta dos interesses e necessidades das comunidades locais ou uma

Vv



dificuldade em ultrapassar questdes fronteirigas sensiveis e relativas a utilizagdo da terra.
De forma a evitar os impactos negativos que o turismo podera ter no desenvolvimento dos
parques, 0s stakeholders e agentes de atividade turistica associados a eles deverao
trabalhar em conjunto, para promover uma relagdo resiliente e de confianga entre as

comunidades locais e esses agentes.

Palavras-chave: peacebuilding; transformacio do conflito; peace park; turismo; Africa
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ABSTRACT

The concern for environmental protection within an increasingly globalised international
system has led to the planning of transboundary conservation areas, among which peace
parks aim to achieve or maintain peace across borders. Its establishment is seen as a
potential way to reunite communities through cooperation. The concepts of peace park,
environmental peacebuilding and the process of conflict transformation are directly
related, as all share the same goal - to achieve a positive peace. A peace park shares the
same methodology of a conflict transformation process, while including the environmental
dimension of peacebuilding. Tourism is the largest and most global sector contributing to
the financing of peace parks, so its introduction is seen as a potential solution to ensure
both the long-term protection of natural resources and the satisfaction of the needs of
impoverished people living near these protected areas. The positive relationship
established between tourism and the sustainable development of peace parks has
promoted a reflection on how tourism activity associated with peace parks contributes to
peacebuilding processes. That is, how tourism promoted in these areas contributes to the
achievement of a positive peace. The dissertation was based on the Great Limpopo
Transfrontier Park as a case study, one of the first peace parks formally established in
Southern Africa, and analysed the characteristics and impact, in practice, of some tourism
initiatives implemented in the Park. It presents a unique opportunity to use tourism
development as an agent to conserve the regional ecosystem and promote socio-economic
development in a peacebuilding and sustaining peace context. The analyses of tourism
practice conclude that tourism has positive influences on the development of peace parks
and, consequently, positive contributions to peacebuilding. Tourism proves to have the
potential to contribute to the sustainability of its regions, creating better living conditions
for the local population and meeting the requirements for achieving peace. However, they
also conclude that tourism may have the opposite effect and may not promote
international co-operation and peace if national interests dominate, if there is insufficient
consultation of the interests and needs of the local communities or if difficulties in
overcoming sensitive border and land-use issues are not overcome. In order to avoid the

negative impacts that tourism may have on the development of these parks, the
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stakeholders and tourism agents associated with them should work together to promote a

trustworthy and resilient relationship between local communities and these agents.

Keywords: peacebuilding; conflict transformation; peace park; tourism; Africa
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INTRODUCAO

O tema geral da dissertagao é a atividade turistica e o seu impacto em processos
de peacebuilding, no contexto dos peace parks africanos. O seu objetivo consiste em
entender de que forma a atividade turistica associada a peace parks consegue contribuir
para a construgdo da paz. Esta dissertagao contribui para as analises sobre a transformagao
do conflito, focando-se em atividades econdmicas concretas articuladas com a protecao
ambiental, no sentido de se promover a obtencdo de uma paz positiva. Ela afasta o foco de
analise da violéncia e explora o potencial de transformar o conflito em nao violento. Além
da dtica de andlise ser inovadora ao centrar-se na atividade turistica, ela permite dar uma
maior énfase ao papel desta dinamica e melhor fundamentar a possibilidade de uma maior
aplicagdo desta ideia. E clara a relevancia do tema para os Estudos para a Paz e os
resultados desta analise tornam-se nao sé pertinentes a nivel tedrico, como também a nivel

politico, pois permitem elaborar e fundamentar estratégias.

A dimensao de peacebuilding analisada nesta dissertacdo é a ambiental. Além do
foco nos impactos que um conflito tem a nivel sociecondmico e politico, este processo
aborda as questdes ambientais, de forma a promover uma visdo de longo prazo e o
desenvolvimento sustentdvel (Bronkhorst & Bob, 2010). Os processos de peacebuilding
ambiental ja provaram ter um impacto positivo na resolucao de conflitos interestatais,
através do estabelecimento de Areas Protegidas Transfronteiricas (Ide, 2018), e traduzem-
se num forte instrumento de transformagdo de conflitos (United Nations Environment
Programme, 2018). O peacebuilding ambiental relaciona-se com o conceito de peace park,
pois este traduz-se num exemplo pratico de um processo de transformacdo de conflito,
com um foco também na dimensdo ambiental. As atividades econdmicas que nascem
dentro e ao redor dos peace parks sao impulsionadas por esta iniciativa e traduzem-se, ao
mesmo tempo, num instrumento crucial para a gestao sustentavel e para a manutengao
dos parques (Peace Parks Foundation, 2019c). Trabalhando em conjunto com outros
intrumentos, elas permitem que os peace parks se mantenham ativos e,
consequentemente, continuem a ser impulsionadores de uma paz sustentavel e positiva
(Hsiao, 2007). Em 2018, os programas de desenvolvimento comunitdrio implementados
em alguns peace parks africanos provaram ja ter tido um impacto positivo na vida de mais

de 20.000 pessoas que habitam ao redor destes parques (Peace Parks Foundation, 2018).



Dentro dessas atividades econdmicas, destacamos a turistica, pois € a que mais
contribui para o financiamento deste tipo de areas de conservagdo (Peace Parks
Foundation, 2019c) e estimula o crescimento econémico e a criagdo de emprego em zonas
rurais e marginalizadas situadas dentro e ao redor dos parques, contribuindo, assim, para
a reducdo da pobreza (Southern African Development Community, 2012). Na Africa do Sul
(pais com um peace park agregado), 1 em 20 pessoas depende diretamente do turismo
para ter um emprego (Peace Parks Foundation, 2019c). Com a crescente importancia da
pratica turistica para a sustentabilidade dos peace parks, torna-se relevante estudar a
melhor forma de enquadrar e planear este tipo de iniciativas, que tém intrinsecamente
uma missdao de construgdo e consolidagao de paz nas areas em que se localizam. Dessa
forma, levanta-se a seguinte questdo. De que forma a atividade turistica associada aos

peace parks contribui para os processos de peacebuilding?

De forma a responder a esta questdo, a Otica de andlise da dissertagao baseia-se
nos quadros tedricos de paz e violéncia, do processo de peacebuilding ambiental e de
transformagao do conflito violento. Ela apoia-se nos conceitos de paz positiva e violéncia
estrutural, apresentados por Galtung. A paz positiva define-se como um processo que vai
além da auséncia de violéncia fisica e que se caracteriza por ser uma paz sustentavel,
conseguida através da melhoria das estruturas sociais, econdmicas, politicas e de
seguranga (Galtung, 1985). A violéncia estrutural é identificada como sendo resultado da
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estrutura e como sindnimo de “injustica social”, pois cria, na sociedade, uma desigualdade
de oportunidades que limita o potencial do ser humano de forma estrutural, reproduzindo-

se (Galtung, 1985).

O peacebuilding ambiental relaciona-se de forma direta com estes conceitos, pois
tem como objetivo criar resiliéncia nas comunidades atingidas por um conflito e,
consequentemente, alcangar uma paz sustentdvel, através da cooperagao ambiental e
integracdo da gestdo de recursos naturais nos processos de prevencdo e resolucdo de
conflitos (Environmental Peacebuilding, 2019). Autores como Lederach (2003), Frazer
(2013) e Ghettas (2013) juntam-se a Galtung (1985) e exploram também estes conceitos,
abordando a transformagao do conflito como uma forma eficaz de resolugdao do mesmo. A
transformacdo do conflito pode ser definida como um processo de mudanca na relacao

entre as partes do conflito, que aborda as causas estruturais que o originaram (Lederach,



2003). A transformacdo do conflito pretende construir sociedades sustentaveis que

escolhem resolver as suas diferencas por meios ndo violentos (Frazer e Ghettas, 2013).

Um peace park é um exemplo pratico deste processo e contempla nele a dimensao
ambiental do peacebuilding. Um peace park é uma categoria restrita das Areas Protegidas
Transfronteiricas, que cruza fronteiras territoriais e/ou juridicas, e declara o foco na paz e
cooperacdo, acima dos objetivos base de uma Area Protegida, ou seja, tem o objetivo
adicional e prioritario de obter ou manter a paz (Hsiao, 2007). A Universidade para a Paz
das Nagdes Unidas utiliza uma definigao diferente, mas complementar, caracterizando um
peace park como uma Area Protegida com um passado de conflito significativo e onde o

estabelecimento de um peace park traz um novo significado ao territério (Hsiao, 2007).

Tendo em conta a relagao direta estabelecida entre a atividade turistica e a
sustentabilidade das comunidades que habitam ao redor dos peace parks, o quadro tedrico
do turismo foca-se no conceito social da pratica, no seu segmento de natureza (ecoturismo)
e no turismo baseado nas comunidades. Os conceitos que enfatizam a componente social
da pratica turistica e o seu impacto na comunidade local nasceram com Robert Glucksmann
(1935), quando este definiu turismo como “o conjunto das relagdes que se estabelecem
entre pessoas que se encontram de passagem por uma determinada regido e as que nela
habitam” (Andrade, 2006). O ecoturismo é um segmento crucial a ser tido em conta, pois
os peace parks assentam toda a sua atividade, incluindo a turistica, nos recursos naturais e
ele tem como objetivo utiliza-los de forma sustentavel, para garantir a sua conservacao
(The International Ecotourism Society, 2019). Este segmento e o conceito de turismo
baseado nas comunidades permitem uma dinamica de cooperacao e paz entre os paises
envolvidos, pois o primeiro preserva os recursos naturais necessarios a sustentabilidade da
area transfronteirica e o segundo garante que as comunidades locais continuam a ser as
principais beneficiadas, através do desenvolvimento socioecondmico impulsionado pela

atividade turistica (Mearns, 2012).

A abordagem metodoldgica da investigacdo inclui uma revisao bibliografica e
baseia-se numa andlise documental, recorrendo-se a analise de um estudo de caso para
melhor fundamentar a resposta a pergunta que orienta esta dissertagao. As fontes de
informagdo incluem dados publicos fornecidos pela Fundagdao Peace Parks, principal

organizacao responsavel pela gestdo e manutencao dos peace parks africanos, e por outros



organismos que estudam e gerem estes parques, como a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral, a Unido Internacional para a Conservacgdo da Natureza,
a Comissdo Mundial de Areas Protegidas, o World Wildlife Fund for Nature e a Universidade
para a Paz das Nagdes Unidas. Todos os quadros tedricos e seus conceitos sao analisados,
na pratica, no estudo de caso escolhido para esta investigacdo, o Parque Transfronteirico
do Grande Limpopo, criado em 2002, que se localiza dentro da Area Protegida
Transfronteirica do Grande Limpopo. Este parque de 35.000 km?, que abriga mais de 850
espécies de animais e 2.000 espécies de plantas, liga o Parque Nacional do Limpopo em
Mocambique, o Parque Nacional Kruger na Africa do Sul e o Parque Nacional Gonarezhou
no Zimbabué, e foi um dos primeiros peace parks formalmente estabelecidos na Africa
Austral. A selecdo do estudo de caso limitou-se ao continente africano, pois é o que possui
maior numero de parques, traduzindo-se em maior quantidade de informagao disponivel
sobre os mesmos. Entre os 18 peace parks que atualmente existem nesse continente, o
Grande Limpopo foi o escolhido, pois constitui um dos maiores peace parks do mundo e a
sua data de criagao permite que o seu desenvolvimento turistico seja dos mais avangados.
O Plano de Gestdao Conjunta do Parque considera o turismo um dos seus principais campos
de agdo, o que se traduz numa relagao direta e importante entre a gestao e manutengao

do Parque e a sua atividade turistica.

A dissertagao esta organizada em duas grandes partes. Na primeira, apresenta-se
o quadro tedrico e contextualiza-se 0 que sdo peace parks e processos de peacebuilding.
Ela inclui, ainda, uma explicagdo sobre de que forma a atividade turistica se relaciona com
estes conceitos. A segunda parte centra-se na analise dos peace parks como promotores
de paz e inclui uma analise empirica, que incide sobre o Parque Transfronteirico do Grande
Limpopo. Essa andlise explica de que forma a atividade turistica contribuiu para os
processos de construcao da paz no contexto dos peace parks africanos e do estudo de caso,

em particular, permitindo responder a pergunta de partida.



1. Davioléncia a paz: Os processos de peacebuilding

Neste capitulo é apresentada uma sintese tedrica dos conceitos de violéncia, paz
e peacebuilding. Inicialmente, define-se o conceito de violéncia e apresenta-se as suas
varias dimensdes, ou seja, os varios tipos de violéncia que existem, com um enfoque na
violéncia estrutural. De seguida, definem-se os conceitos de paz positiva e paz negativa,
gue se relacionam diretamente com o de violéncia, e contextualiza-se o aparecimento dos
processos de peacebuilding. Depois de feita uma evolucao histérica, o foco recai sobre os
processos de transformacao do conflito, que reconhecem o conceito de violéncia estrutural
e definem a paz positiva como objetivo final do peacebuilding. Dentro destes processos, é
explicada a teoria da paz liberal e as criticas ao processo de peacebuilding a ela adjacentes.
Por fim, sdo apresentadas as respostas que surgiram a essas criticas e o potencial do

peacebuilding ambiental enquanto instrumento de construgdao e manutengdo da paz.

Este capitulo tem como objetivo apresentar o processo de transformacdao do
conflito e explicar a relevancia que a cooperagdao ambiental tem dentro do mesmo. Ele da
ao/a leitor/a a base tedrica necessaria para, no préoximo capitulo, entender de que forma
um peace park se enquadra no ambito do peacebuilding ambiental e o papel que a

atividade turistica nesse contexto desempenha na construgdo da paz.

1.1. Conceitos de violéncia e suas dimensdes

Galtung (1969) define violéncia como a causa da diferenca entre o potencial e o

atual. Ou seja, entre o que os seres humanos poderiam ser e o que na realidade s3ao. A
violéncia esta presente, quando os seres humanos estao sob uma influéncia limitadora,
gue faz com que as suas realizacdes mentais e fisicas estejam abaixo do seu potencial.
Segundo o autor, a violéncia impede a aproximagao do real ao potencial. Na definicdo de
Galtung, sdo apresentadas varias dimensdes da violéncia, nomeadamente as dicotomias:

= Fisica/Psicoldgica;

= Pessoal/Estrutural;

= Intencional/N3o intencional;

= Manifesta/Latente.

A distincdo entre violéncia manifesta e latente é, de todas, a mais facil de

identificar. A violéncia manifesta é observavel, enquanto a latente ainda nao é praticada;



é resultado de um periodo de tensdao que podera se transformar rapidamente em violéncia
manifesta (Galtung, 1969, p. 172). A violéncia fisica normalmente resulta em dor fisica, que
podera levar a morte da pessoa que a sofre. No entanto, também se considera violéncia
fisica quando os movimentos de uma pessoa sdo restritos (Galtung, 1969, p. 169). Por
exemplo, quando uma pessoa é presa a correntes, 0 seu movimento é limitado; quando o
acesso aos transportes é limitado a um certo nimero de pessoas, o resto da populacao nao
tem meios de mobilizacdo e, portanto, a sua capacidade de movimento é restrita. A
violéncia psicologica nao interfere diretamente com o corpo fisico da pessoa, mas com o
mental. Este tipo de violéncia ocorre quando o potencial intelectual de uma pessoa é
limitado, através de mentiras, lavagem cerebral, ameacas e tentativas de doutrinacao
(Galtung, 1969, p. 169). Tendo por base a definicdo de violéncia, o acesso restrito a
informacgdo, ou seja, a educagdao e a meios de informagao diversos também pode ser
considerado uma forma de violéncia psicoldgica. Os conceitos de violéncia intencional e
nao intencional distinguem-se pelo grau de relacionamento com o conceito de “culpa”,
pois, na perspetiva do conceito, o estatuto de culpado advém mais da intengao do

individuo do que das consequéncias dos seus atos (Galtung, 1969, pp. 171-172).

Por fim, a distingdo entre violéncia pessoal e estrutural, considerada a mais
importante a ser analisada por Galtung, foca-se no ator que pratica a violéncia. A violéncia
pessoal ocorre quando ela é praticada diretamente por uma pessoa; quando o sujeito que
a pratica é facilmente identificavel. A violéncia é sentida de forma direta, enquanto, na
violéncia estrutural, ndo é possivel identificar um culpado individual. A violéncia estrutural
caracteriza-se por ser resultado da estrutura. Ela é representada pela desigualdade de
poder, que, consequentemente, cria, na sociedade, uma desigualdade de oportunidades
(Galtung, 1969). Dentro da estrutura, se a distribuicdo dos recursos e de rendimentos e o
acesso a educagdo e servigos médicos estiverem limitados, existe violéncia estrutural
(Galtung, 1969, p. 171). O problema vem de fundo e da ma distribuicdo do poder e dos
recursos. Esta desigualdade de oportunidades limita o potencial do ser humano e, por isso,
€ considerada violéncia. Galtung apresenta como sinénimo de violéncia estrutural a
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“injustica social”. O conceito de violéncia estrutural permite uma andlise mais profunda
das forgas sociais, culturais, politicas, econdmicas e histéricas que moldam a desigualdade

e o sofrimento. Cria uma oportunidade para chamar a atengao do papel de diferentes tipos



de marginalizagao — como o sexismo, o racismo, a homofobia e a pobreza — na criagdo de
formas de viver desiguais (Lewis, 2018). A violéncia estrutural ajuda a explicar as multiplas
forgas que muitas vezes se intersetam e que criam e perpetuam a desigualdade tanto ao

nivel individual, como ao nivel comunitario (Lewis, 2018).

Uma outra dimensdo da violéncia foi introduzida, posteriormente, por Galtung,
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denominada de “violéncia cultural”. Ela ocorre quando determinados elementos da cultura
de um povo, que se tornam simbolos da sua identidade, como a religido, a ideologia, a
lingua e a arte, sdao utilizados como justificativa para um ato de violéncia direta ou
estrutural (Galtung, 1990, p. 291). A violéncia cultural baseia-se em atitudes e crengas que

fazem as pessoas acreditar na forga e necessidade da violéncia.

As relagbes entre as violéncias direta, estrutural e cultural sdo exploradas por
Galtung no seu famoso triangulo da violéncia, representado na Figura 1. De acordo com o
autor, as violéncias cultural e estrutural estdo na base da violéncia direta, enquanto a
violéncia direta reforca a estrutural e a cultural. Ou seja, a violéncia direta é caracterizada
como o “comportamento” e a cultural e estrutural como as “causas” desse

comportamento.

Figura 1. O triangulo da violéncia

Violéncia Estrutural

Violéncia Cultural Violéncia Direta

Fonte: Galtung, 1990, pps. 291-305 (traducéo livre da autora).

Estes conceitos relacionam-se diretamente com diferentes niveis de atuacdo da
violéncia, a qual podera ser de natureza internacional, intraestatal ou local. A violéncia de

natureza internacional era a que predominava até ao periodo da Guerra Fria. Este tipo de



violéncia era direta e caracterizava-se pela identificacdo clara dos seus autores.
Representava-se através das guerras tradicionais entre Estados, que tinham uma légica de
maximizagdo de poder (Herz, 1997) e de uso da forga militar. O objetivo principal era criar
o maximo de violéncia possivel (Kaldor, 2012). Este nivel de atuacdo relaciona-se com os

conceitos de violéncia manifesta, fisica e pessoal.

Apds o fim da Guerra Fria, surgiram as chamadas “novas guerras”, que marcaram
a diferenca pela erosdao do monopdlio da forca militar e por serem intraestatais, ou seja,
ocorrerem dentro do mesmo pais. Muitas vezes, estas guerras (que representam o
segundo nivel de atua¢do da violéncia, o intraestatal) sdo também denominadas de guerras
civis, por se relacionarem com a atividade da populagdo e pelas principais vitimas da
violéncia serem civis (Kaldor, 2012). As causas dos conflitos sdo internas e encontram-se
enraizadas na cultura do préprio pais, ocorrendo com maior incidéncia em Estados
colapsados (Moura, 2005). Existe uma instabilidade inerente a este tipo de violéncia e uma
invisibilidade das partes do conflito (Freire et al., 2012), exatamente por serem civis e ndo
estarem internacionalmente identificadas. Os autores deste tipo de violéncia tanto podem
ser globais, como locais; publicos, como privados (Kaldor, 2012). Este tipo de conflito
caracteriza-se por ser uma mistura de guerra (violéncia entre Estados, motivada por fins
politicos), crime organizado (violéncia conduzida por grupos privados) e uma violacdo
macica dos direitos humanos (por parte do Estado ou por parte de grupos politicamente
organizados) (Kaldor, 2012). Nao é facil estabelecer na pratica a distincdo entre o privado
e 0 publico, o estatal e o ndo estatal, o informal e o formal, o que se faz por motivos
econdmicos ou politicos (Moura, 2005). Ou seja, existe um esbatimento de fronteiras. Na
opinido de Duffield (2001), as novas guerras podem ser entendidas como uma forma de
guerra em rede (network war) que atua através dos Estados e a volta deles. Estas guerras
tém por base objetivos politicos especificos e utilizam taticas de terror e de
desestabilizagdo que sdo, na teoria, proibidas pelas regras do modern warfare (Kaldor,
2012). Outras caracteristicas deste tipo de violéncia sdo o uso alargado de armas ligeiras,
0 recurso a novas tecnologias, os novos métodos de obtengdo de controlo politico e um
clima de d6dio, medo e inseguranca (Moura, 2005). Este nivel de atuacdo relaciona-se

diretamente com os conceitos de violéncia fisica, psicoldgica, estrutural e cultural.



Com a evolugcdo das especificidades de cada conflito, foram identificadas as
chamadas “novissimas guerras” (Moura, 2005), caracterizadas por serem uma mistura de
violéncia direta, estrutural e cultural. Tal como nos conflitos intraestatais, os atores tanto
podem ser internacionais, como nacionais, mas o conflito em si acontece numa escala mais
pequena, apesar de se manifestar a nivel global. Ou seja, o terceiro nivel de atuagdo da
violéncia (o local) manifesta-se em micro espacos urbanos de paises que vivem
oficialmente em paz (Moura, 2005) e possui caracteristicas conjuntas, tanto das defini¢cdes
de crime organizado, como das chamadas novas guerras. No entanto, diferencia-se destas
ultimas por a violéncia organizada/armada ser mais local/doméstica e pela intensificagdo
das formas tradicionais de violéncia suburbana. Os objetivos deste tipo de conflito sao o
controlo do territério e de recursos estratégicos. A origem e a expansao da violéncia e
crime urbano foram associadas pela sociologia a processos de marginalizacdo e exclusdo
social (Moura, 2005), e a fendmenos de segregacao espacial urbana. Este nivel de atuagao

relaciona-se, por isso, mais diretamente com os conceitos de violéncia estrutural e cultural.

Resumidamente, os trés tipos de atuacdo diferenciam-se, principalmente, pela
descentralizacdo da violéncia, maior invisibilidade dos autores, mudanca da natureza das
vitimas (incluindo ndo sé militares, mas também civis), motivacdes e finalidade do conflito,

e pelos meios escolhidos para o manter.

1.2. Conceitos de paz

Galtung tornou explicita a necessidade de redefinir o conceito de violéncia e
entender todas as suas dimensdes, de forma a se conseguir entender e definir o conceito
de paz. Relacionando-se diretamente com o conceito de violéncia, Galtung apresentou dois
conceitos distintos, representados na Figura 2: paz negativa e paz positiva. A paz negativa
é definida como a auséncia de violéncia fisica pessoal, na qual a paz poderd ndo ser atingida
por meios pacificos, enquanto a paz positiva é preventiva, requer que 0s meios para ser
atingida sejam pacificos e caracteriza-se por ser a auséncia de violéncia estrutural, ou seja,
o tipo de paz que se pretende obter (Galtung, 1969, p. 183). Para Galtung, os Estudos para
a Paz ndo devem limitar o seu foco a reduzir ou acabar com a violéncia direta ou estrutural,

mas sim tentar entender as condigdes favoraveis a prevengao da violéncia.



Figura 2. Os conceitos alargados de violéncia e paz

Violéncias

PN

Pessoal Estrutural
(direta) (indireta)
Auséncia de violéncia Auséncia de violéncia
pessoal estrutural
ou ou
Paz negativa Paz positiva

\/

Paz

Fonte: Galtung, 1969, pps. 167—-191 (traducéo livre da autora).

O conceito de paz liberal, atualmente em discussdo, surgiu mais tarde, com o
desenvolvimento dos Estudos para a Paz, associado a evolugdo da prépria realidade sob
analise. Este conceito engloba varias dimensdes que ajudam a definir a doutrina e criam
diferentes tipologias de paz, dentro do mesmo conceito. Essas dimensdes constituem o
“como” a paz é atingida. Cada tipologia representa um meio diferente de se atingir um fim
comum. Denomina-se de vitoriosa, se a paz for obtida através de uma vitéria militar por
uma das partes do conflito (Richmond, 2014). Por sua vez, a paz institucional obtém-se
através de acordos normativos e legais, assinados por todas as partes do conflito, que
estabelecem uma regra de conduta a seguir por cada uma delas (Richmond, 2014).
Acredita-se ser possivel conseguir uma paz constitucional através da valorizagdo dos
valores cosmopolitas, nomeadamente a democracia e o comércio livre (Richmond, 2014).
A ideia de paz civil resulta da mudanca do foco do ator estatal para o local. Este tipo de paz
é obtido pela acdo dos cidadaos, pela sua mobilizacdo na defesa dos valores e direitos

basicos do ser humano (Richmond, 2014).

A doutrina da paz liberal defende que ela é alcancada através de um processo de
democratizagdo, da criagdo de um Estado de direito e de um mercado livre e globalizado,
da protegdo dos direitos humanos e do desenvolvimento de politicas econdmicas

neoliberais (Richmond, 2006, p. 292). No entanto, os elementos caracteristicos do processo
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de peacebuilding associado a paz liberal foram alvo de criticas por diferentes perspetivas.
Elas recaem sobre o facto de as organizagdes internacionais assumirem uma lideranga
unilateral no processo de implementagdo do peacebuilding liberal (Richmond, 2006), ao
afastarem os stakeholders locais do processo de tomada de decisdo. A paz liberal defende
qgue a implementagao dos processos de democratizagdo e de reforma econdémica devem-
se basear nos pilares da viabilidade e legitimidade (Richmond, 2006). No entanto, na
pratica, eles sdo liderados por um conjunto de atores externos (que, muitas vezes,
recorrem a forga ou a “jogos” de condicionalidade para os implementar), sem terem em
consideragao os locais, que sao os que mais conhecem o contexto social, econdmico e
politico do pais, e os principais interessados e responsaveis pela gestdao do mesmo apods a
intervencdo. O processo de reforma econdmica é também, muitas vezes, associado a
esquemas de corrupgao e crime em geral. O peacebuilding liberal é criticado por ndo ter
em consideragao as causas profundas que estao na raiz do conflito violento, pois a solugao,
na visao das organizagdes internacionais, consiste num modelo global, num modelo de
democratizacdo ocidental e estandardizado (one size fits all) que ndo tem em conta a
heterogeneidade de contextos e populagdes (Liden, 2011). A inflexibilidade da agenda
neoliberal e o processo de criagdao de um Estado de direito também promoveram bastantes
criticas, pois, apesar de uma das premissas da paz liberal ser fortalecer e promover as
instituicdes locais, elas acabam por, na pratica, ser afastadas do processo. Os Estados
doadores responsaveis pela implementacdo do peacebuilding em Estados “frageis”, muitas
vezes, colocam os seus interesses hegemdnicos acima dos comunitarios e, ao invés de
investirem nas estruturas locais, escolhem investir nas elites politicas e militares,
transferindo modelos de governacdo abstratos e que, demasiadas vezes, estdao pouco
adequados as realidades locais (Richmond, 2006). Ou seja, as estruturas institucionais
locais acabam por ser preteridas e/ou diluidas pela intervengdo do peacebuiding liberal em
zonas de conflito, devido a abordagem top-down deste processo, em que o foco de atuacao
€ o Estado e as suas instituicdes. Todos estes obstaculos e problemas minam a confianga
dos locais nas organizagdes internacionais, o que, consequentemente, coloca em causa a

sustentabilidade da paz liberal.
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1.3. Evolucdo do conceito de peacebuilding

Ao relacionar a violéncia com a estrutura da sociedade, Galtung estabeleceu uma
relacdo direta entre os conceitos de paz, conflito e desenvolvimento (Grewal, 2003). Tendo
em conta que a violéncia pessoal e direta nasce, muitas vezes, da estrutura, torna-se
importante criar processos de consolidagdao da paz que se foquem nas varias dimensdes da
violéncia estrutural, pois é esta que nos permite entender as causas e efeitos da violéncia
e as condicdes necessarias a paz. Um processo de consolidagdo da paz, comummente
designado por processo de peacebuilding, em regides de conflito iminente ou de pds-
conflito violento, tem como objetivos prevenir o agravamento ou reaparecimento de um
conflito violento e estabelecer uma paz duradoura e sustentavel (Newman et al., 2009, p.

5).

Até a década de 1990, as intervengdes de paz levadas a cabo pela Organizagao das
Nacbes Unidas (ONU) consistiam no envio de militares para as zonas de conflito violento,
os quais tinham como objetivo principal assegurar o fim da violéncia fisica (Freire et al.,
2012). Ou seja, garantir uma paz negativa. No entanto, com o fim da Guerra Fria, as
tradicionais guerras internacionais alteraram 0s seus contornos e as intervengdes
internacionais precisaram de se adaptar a uma nova tipologia de conflito. As maiores
diferengas entre as tradicionais guerras e os novos conflitos consistiam na erosao do
monopdlio da forga militar dos Estados e o facto de os novos conflitos serem intraestatais
(Freire et al.,, 2012), ou seja, ocorrerem dentro do mesmo pais e relacionarem-se

diretamente com a atividade da populagao civil; as chamadas guerras civis.

O novo contexto destes conflitos violentos (tendo em conta que as causas do
problema sdo internas e estdo enraizadas na cultura), a instabilidade inerente e a
“invisibilidade” das partes do conflito (Freire et al., 2012) — por serem civis e ndo estarem
internacionalmente identificadas — levaram ao reconhecimento do conceito de continuum
de pazes e violéncias, o qual revelou ser insuficiente uma intervengao de curto prazo e com

um objetivo tao limitado como o de garantir uma paz negativa.

A partir de 1990, o estudo do conceito de peacebuilding fortaleceu-se, com o
aumento do numero de intervengdes da ONU em processos de mediagdo da paz (Call,
2015). Ao longo do tempo, diferentes nogbes de peacebuilding foram surgindo, refletindo

tanto os sucessos das operagdes de paz, como as licdes retiradas dos insucessos. No inicio
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da década, a facilitagdo e/ou mediagdo internacionais conseguiram alcangar um fim
pacifico para vdrias guerras civis de longa durac¢do. O sucesso desses processos resultou na
criagdo de um modelo de “pacificagdo” (Call, 2015). No entanto, quando os processos
apenas se focam na abordagem de mediagao, o risco da paz ndo ser duradoura é elevado
(Call, 2015). Casos como Angola, Ruanda e a antiga Jugosldvia provaram esta tese. Em todos
estes casos foram assinados acordos de paz que rapidamente deixaram de ter efeito,

retornando, ao pais, um ambiente de violéncia e tensdo entre as partes do conflito.

Foi a implementagao, na pratica, do modelo de pacificagdo que permitiu
aprofundar e limar arestas ao conceito de peacebuilding. Como resposta a ineficacia dos
processos levados a cabo nas regides acima identificadas, a comunidade internacional
comecou a analisar e a estudar de forma minuciosa o processo de implementacado de paz
e como gerir fatores externos perturbadores que pudessem colocar em causa a operacgao.
Foi dada énfase a duas medidas, nomeadamente, a monitorizacdo e a verificacdo de se os
acordos assinados estavam a ser implementados (Call, 2015). Era também importante, na
6tica da comunidade internacional, garantir a vontade politica, o conhecimento e os

recursos de cada vez mais paises, de forma a melhorar a eficacia destes processos.

A comunidade internacional rapidamente reconheceu a ligacao entre a paz, o
desenvolvimento e a democracia, tendo a ONU, durante a década de 1990, redigido trés
agendas focadas nestes trés vértices do mesmo triangulo de atuacdo, em que os ultimos
dois sdo considerados fundamentais para a consolidacdo do primeiro. A primeira agenda a
ser redigida foi a Agenda para a Paz, em 1992. Ela surgiu como resposta aos conflitos
emergentes do pos-Guerra Fria e, nela, reconhecem-se as limitagdes do modelo original de
“pacificagao” implementado pela ONU. A comunidade internacional reconhece que os
processos de peacekeeping tradicionais ndo eram suficientes para se alcancar uma paz
duradoura. A Agenda defende que as operacdes de construcdo e manutenc¢do da paz sé
conseguem ser verdadeiramente bem-sucedidas se incluirem esfor¢os abrangentes para
identificar e apoiar estruturas que permitam consolidar a paz e dar as populagdes um
sentimento de confianca e bem-estar (Boutros-Ghali, 1992). Foi neste seguimento que
surgiu a Agenda para o Desenvolvimento, em 1994, baseada na premissa de que o
desenvolvimento é um direito humano fundamental e esta na base de uma paz sustentavel

(Boutros-Ghali, 1994). As cinco dimensdes de atuacdo focadas nesta Agenda e definidas
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como requisitos para se garantir o desenvolvimento humano sao a paz, como a principal
promotora da discussao sobre o desenvolvimento, a economia, como motor do progresso,
o ambiente, como base para a sustentabilidade, a justica, como pilar da sociedade, e a
democracia, como modelo de boa governagado (Boutros-Ghali, 1994). Esta ultima dimensao
foi considerada importante de ser discutida mais a fundo e acabou por servir de base a
redagdo da Ultima agenda. Datada de 1996, a Agenda para a Democratizagdo (An Agenda
for Democratization) delineou como objetivos criar um consenso global sobre os valores
tedricos da democracia e a importancia da mesma na pratica e perceber de que forma a
ONU podia atuar na promog¢ao de um modelo democratico e expandir essa atuac¢do ao nivel

internacional (Boutros-Ghali, 1996, p. 3).

Os varios focos de atuagao das Agendas levaram a um alargamento do ambito dos
processos de peacekeeping e transformaram-nos em modelos multidimensionais. A ONU
pretendia atuar em 4 vertentes: a securitdria, a econdmica, a institucional e a
social/psicolégica (Freire et al.,, 2012). Além da implementagdo dos acordos de paz,
segundo a Agenda para a Paz, era agora também responsabilidade da comunidade
internacional apoiar o Governo nas tomadas de decisdes internas, assegurar assisténcia
humanitaria a populagdo e garantir o respeito pelos direitos humanos, repatriar todos os
refugiados, monitorizar o processo eleitoral, fortalecer e/ou reformar as instituicdes
governamentais, promover processos formais e informais de participagao politica e
garantir um desarmamento e desmobilizagcdo de todas as partes do conflito, ao mesmo
tempo que se reforca o policiamento da regido e se treina as forcas de seguranca internas

do pais.

Até a este momento, o conceito de peacebuilding continuava a ser utilizado sem
gualquer ligacdo aos conceitos de transformacdo do conflito ou de desenvolvimento. No
entanto, com o aparecimento das agendas de atuagao da ONU, com o0s processos
multidimensionais e a abrangéncia do ambito das operacGes de paz, as agéncias de
desenvolvimento comegaram a apoiar-se nele, sempre que trabalhos de desenvolvimento

eram levados a cabo em paises mais frageis (Call, 2015).

A partir de 1999, o papel do Estado ganhou uma particular relevancia nos
processos de peacebuilding, fruto do precedente criado pela comunidade internacional no

Kosovo, no Cambodja e em Timor-Leste. Em todos estes casos, a ONU assumiu funcdes
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executivas do Governo, por acreditar que os civis nao tinham capacidade para governar o
pais. Esse controlo, em teoria, apenas existiria durante o periodo transitério, ou seja, até
as eleicdes. No entanto, tal situagdo fez com que, no inicio do milénio, a ideia de uma
organizacdo internacional assumir (temporariamente) o controlo de um Estado estrangeiro
fizesse cada vez mais sentido (Call, 2015). Este tipo de intervengdo passou assim a incluir
uma dimensao institucional muito forte, a qual se deu o nome de statebuilding. Dela
nasceu uma variante que defendia o controlo parcial do Estado, ou seja, que a comunidade

internacional deveria partilhar fungdes com um Governo local provisério (Call, 2015).

O processo de peacebuilding contemporaneo é também considerado como um
processo de peacebuilding liberal, por a sua fundamentacao tedrica ser a doutrina da paz
liberal. Como ja analisado, a teoria da paz liberal defende que a democracia garante que as
politicas nacionais trazem paz e estabilidade internas (Tanabe, 2017). Em conjunto com
uma reforma econdmica, baseada num mercado globalizado e no comércio livre, a teoria
defende que os Estados democraticos nao entram em conflito uns com os outros, por
respeito a lei internacional e as prdprias estruturas democraticas liberais de governacao
interna (Russett, Layne, Spiro, & Doyle, 1995). Por conseguinte, a teoria acredita que a
democracia e a interdependéncia econdmica criada pelo comércio livre sdo as garantias de
uma ordem e estabilidade regionais, nacionais e internacionais. Enfrentando o desafio de
reconstruir Estados “falhados” (Tanabe, 2017), apdés a Guerra Fria, a comunidade
internacional, na sua maioria liderada por Estados liberais, rapidamente relacionou a paz e
a seguranga com um desenvolvimento orientado para o mercado, a democracia, um Estado

de direito, a protecdo dos direitos humanos e uma sociedade civil ativa.

Apesar dos processos de peacebuilding liberais terem assumido uma posicao
predominante no panorama das intervengdes internacionais, estes levantaram varias
criticas no meio das relagdes internacionais, ja referidas anteriormente e aprofundadas de
seguida. Muitos questionam a legitimidade e a validade destes processos, tendo em conta
gue ignoram o envolvimento dos atores locais e ndo os consultam (Richmond & Mac Ginty,
2015). As Nac¢dGes Unidas acreditavam que era possivel alcancar uma paz duradoura apenas
através da acdo de atores internacionais. Este distanciamento entre a implementagao do
processo e a populacdo local colocou em causa a viabilidade e sustentabilidade das

operacdes, ao levantar criticas dos préprios locais e até mesmo ao criar resisténcias, tendo
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em conta que as operagoes falhavam em satisfazer as verdadeiras necessidades locais
(Tanabe, 2017). Outra critica levantada a estes processos relaciona-se com a perpetuagao
da ideia de que as instituigcdes, a cultura e os atores locais eram inferiores aos
internacionais e que representavam um “obstdculo” ao projeto de implementacdo de um
Governo racional e liberal (Chandler, 2010). As sociedades em que a comunidade
internacional intervinha acabavam por seguir o mesmo padrao de governagdo ocidental, o
padrao que a comunidade encarava como o correto, sem qualquer cuidado relativo as
circunstancias diversas e unicas de cada pais intervencionado. Ao invés de defenderem as
preferéncias e necessidades locais, os processos de peacebuilding liberais eram vistos
como promotores da imposicao de uma agenda hegemodnica ocidental, que tinha como
objetivo integrar territorios periféricos em normas politicas e econdmicas estandardizadas
(Lidén, 2011). O peacebuilding liberal era, assim, percecionado como uma forma de manter

as hierarquias politicas e econdmicas aos niveis local, nacional e internacional.

E através da relacdo ja estabelecida entre os conceitos de paz, conflito,
desenvolvimento e democracia que se entende o conceito de peacebuilding associado a
transformagao do conflito. Este processo aparece como mecanismo alternativo ao de mera
gestdo de conflitos e pretende garantir uma paz sustentdvel; uma paz positiva. Garantir
uma paz positiva é criar um ambiente que vai além da auséncia de violéncia fisica direta.
Este ambiente caracteriza-se pela justiga social, criada pela igualdade de oportunidades,
distribuicdo equitativa do poder e dos recursos, e pelo direito a protecdo e seguranca
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(Galtung, 1969). E a construcdo de uma “justica social” depende dos processos de

consolidagao de paz que sejam levados a cabo.

O processo de transformacdo do conflito estd diretamente relacionado com o
conceito de violéncia estrutural e tenciona alcangar uma paz positiva, através da melhoria
das estruturas sociais, econdmicas, politicas e de seguranga. A transformagao do conflito
pode ser definida como um processo de mudanca na relagdo entre as partes do conflito,
gue aborda as causas estruturais que o originaram (Lederach, 2003). O objetivo é construir
sociedades justas e sustentaveis que resolvam as suas diferencas de forma nao violenta.
De forma a atingir-se esse objetivo, é necessario abordar as causas diretas e estruturais do

conflito violento (Frazer & Ghettas, 2013).
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Contrariamente aos processos iniciais de implementac¢do da paz, nos processos de
transformagao do conflito, os atores internacionais deverdo apenas concentrar-se em
apoiar os atores internos (Paffenholz, 2009, p. 5). Eles reconhecem a necessidade de haver
sensibilidade na implementagdao de uma operagado de paz, tendo em conta que se lida com
uma populacdo heterogénea e com valores culturais muito especificos e que o horizonte
temporal da operagdo é amplo (Paffenholz, 2009, p. 5). A maior contribui¢do tedrica da
escola da transformacdo do conflito é, entdo, a mudanca de foco dos atores internacionais
para os locais, dando maior énfase a agao da sociedade civil e distinguindo-se, desta forma,
do peacebuilding liberal. A capacitagdo deste nivel de agdo é muito importante, pois uma

acdo local traz sempre influéncias positivas ao nivel macro (Paffenholz, 2009, p. 5).

Como se pode ver na Tabela 1, a escola tedrica da transformacao do conflito veio
também substituir o termo “resolugao de conflitos” por “transformagdo de conflitos”,
tendo em conta a necessidade de resolver o dilema entre uma gestao do conflito a curto
prazo e a constru¢ao de uma relagao sustentdvel e resiliente a longo prazo, através da
identificagdo das causas que estdo por tras do conflito (Paffenholz, 2009, p. 4). A proposta

Y

desta escola é criar “infraestruturas” de longo prazo que sustentem os processos de

peacebuilding, ao promover a reconciliagdo entre todas as partes do conflito.

Tabela 1. As Diferengas Estruturais Entre Processos de Resolugao e de

Transformagao de Conflitos

Em que diferem a transformagdo do conflito e a resolugdo do conflito?

Resolugdo do conflito Transformagdo do conflito
Pergunta Como acabar com algo Como acabar com algo destrutivo e construir algo
de partida nao desejavel? desejavel?

. . Abordar os aspetos mais profundos, estruturais e culturais
Conter/gerir o conflito e

Foco do conflito e criar relagdes sauddveis entre as partes
restabelecer o status quo .
envolvidas
Janela . ;
Horizonte de curto prazo Horizonte de longo prazo
temporal

Fonte: Adaptado de Lederach, 2003.
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E com o aparecimento das trés agendas de atuagdo para a paz que as Nagdes
Unidas reconhecem a mudanca de foco para o peacebuilding, ou seja, reconhecem a
necessidade de consolidar a paz, de garantir uma paz duradoura e sustentdvel, um
ambiente de paz positiva. Neste seguimento, as Nagdes Unidas criaram, em 2005, a
Peacebuilding Commission, um 6rgao consultivo intergovernamental que tem como
objetivo apoiar os esforcos de paz em paises em conflito (United Nations Peacebuilding,
2018). E fundamental para esta Comissdo que haja coeréncia nas decisdes tomadas e nos
processos que sdo levados a cabo. A par do foco nos processos de peacebuilding, a Agenda
para a Paz defendia que estes podiam ser levados a cabo na forma de projetos de
cooperacdo internacional (como o estabelecimento de Areas Protegidas Transfronteiricas
ou peace parks), que contribuissem ndo sé para o desenvolvimento econdmico e social de

cada pais, como também aumentassem a confianga interna, fundamental a paz.

1.3.1. Peacebuilding ambiental

De forma a contextualizar o aparecimento do peacebuilding ambiental, é crucial
estabelecer uma relacdo direta entre os conflitos armados e o ambiente, que podera ser
tanto de causa, como de consequéncia. Ou seja, os recursos naturais poderdo estar na
causa do conflito armado, como também poderdo sofrer consequéncias decorrentes
desses conflitos. Os conflitos armados tém a tendéncia geografica de ocorrer em hotspots
ambientais (UN Environment, 2019), resultando em ameacas criticas aos esforcos de
conservagdao ambiental. A guerra promove uma degradagao rapida do ambiente e dos seus
ecossistemas, porque faz com que os sistemas de gestdo ambiental colapsem (UN

Environment, 2019).

Os recursos naturais, frequentemente, alimentam conflitos, enfraquecendo os
esforgos de peacebuilding e contribuindo para uma recaida de um conflito ja existente, se
este ndo tiver sido bem gerido (Klare, 2002). Tendo em conta esta realidade, levantou-se a
qguestao de como gerir os conflitos ambientais, e os processos de peacebuilding surgiram
como resposta a esta pergunta, dada a sua abordagem holistica. Um processo de
peacebuilding, além do foco nos impactos que o conflito tem a nivel socioeconémico e
politico, aborda questdes ambientais, de forma a promover uma visao de longo prazo e o
desenvolvimento sustentavel (Bronkhorst & Bob, 2010), ou seja, inclui todas as dimensdes

do conflito. Dentro destas dimensdes, o foco no ambiente e nos recursos naturais levou ao
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surgimento do conceito mais restrito de peacebuilding ambiental. O investimento na
gestdo ambiental e dos recursos é um investimento na prevengdo de conflitos e, por isso,
a cooperacao ambiental prova ser um forte instrumento de transformacao dos conflitos
em oportunidades para estabilidade e construcdo da paz (United Nations Environment

Programme, 2018).

Um exemplo pratico da relagdo causa/consequéncia da exploragdo dos recursos
naturais nos conflitos armados é a Republica Democratica do Congo. Desde meados da
década de 1990, uma série de conflitos armados violentos tem tido um efeito devastador
na vida selvagem. Pequenas espécies como os antilopes, macacos e roedores, e também
maiores espécies como os simios e os elefantes das florestas, tém suportado os efeitos da
guerra (Burnley, 2011). Os conflitos e os seus resultados tém também encorajado uma
deflorestacdo e processos de extracdo mineira altamente prejudiciais ao ambiente
(Burnley, 2011). Estes conflitos sdo um exemplo vivo de uma relacdo de causa e
consequéncia entre a guerra e o meio ambiente, porque além do territério sofrer com os
conflitos armados, também ele esta na causa dos conflitos. Apesar de haver varias razoes
histdricas, étnicas e politicas por tras da guerra, a luta pelo controlo, acesso e utilizagdo de

recursos naturais tem sido o principal impulsionador da violéncia.

Desde o inicio da década de 2000 que os conflitos relacionados com a exploracao
de recursos naturais e o agravamento das migracdes forcadas, devido as condigdes
ambientais adversas, tém criado um sentimento de esperanca de que a cooperacao
ambiental consiga promover estabilidade e paz entre as partes envolvidas nos conflitos
(Carius, 2006b, p. 59). De acordo com esta teoria, iniciativas como a cooperacao
transfronteirica para a conservacdo do ambiente (através da criacdo de peace parks, por
exemplo), a gestdo internacional de reservatérios de agua, acordos maritimos regionais e
programas de monitorizagdo conjunta do meio ambiente reforcam a cooperagao entre

comunidades e/ou paises (Carius, 2006b, p. 59).

O peacebuilding ambiental tem como objetivos promover a sustentabilidade dos
ecossistemas, criar resiliéncia e desenhar politicas baseadas na cooperagdo (Walters,
2014). Ou seja, os processos de peacebuilding acreditam que a sustentabilidade apenas é
conseguida através da cooperagao e da gestao sustentavel dos recursos naturais, de uma

distribuicao equitativa dos recursos e controlo do acesso aos mesmos. Os processos de
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cooperagao ambiental respondem as criticas levantadas ao peacebuidling liberal, através
de uma atuacdo forte ao nivel local e do reconhecimento que a participacao da
comunidade é fundamental para conseguirem atingir os seus objetivos (Walters, 2014). No
entanto, uma gestao sustentavel do ambiente sé é possivel se houver também um trabalho
conjunto aos niveis regional, nacional e internacional. O peacebuilding ambiental
pressupde que o processo tem, como objetivo final, atingir a paz positiva e, na sua
metodologia de implementacdo, procura identificar as causas do conflito. Ou seja, criar
mecanismos de resposta aos problemas estruturais que estao na fonte do conflito, de
forma a prevenir o surgimento de outros conflitos. O peacebuildig ambiental relaciona-se
de forma direta com o processo de transformacao do conflito, pois também este procura

identificar as causas estruturais da violéncia e atingir a paz positiva.

A maioria das iniciativas ambientais com o objetivo de promocao da paz podem

ser classificadas como uma de trés categorias (Carius, 2006a):

1. Iniciativas de prevencao de conflitos que estao diretamente relacionados com
o ambiente. Os fatores ambientais que estdo na causa do desencadear destes
conflitos sdo a exploragdao descontrolada dos recursos naturais e a competigao
pelo acesso aos mesmos, a destruicdo de ecossistemas e/ou de meios de
subsisténcia baseados em recursos naturais, e a incompatibilidade de interesses
das partes envolvidas no conflito. Estas iniciativas tém como objetivo reduzir a
dependéncia econdmica das populagdes locais dos recursos naturais e,
consequentemente, a pressao sobre os mesmos, e fortalecer as institui¢des
governamentais, para que consigam responder de forma mais eficaz aos
desafios ambientais. Um exemplo deste tipo de iniciativas é o Tratado das Aguas
do Rio Indo (Indus Waters Treaty), assinado entre a India e o Paquistdo em 1960,
e mediado pelo Banco Mundial (Bauer, 2019). Em 1947, quando a india britanica
foi dividida e resultou na criagdo de uma india independente e do Paquistdo
Ocidental, o sistema de 4gua do rio Indo foi bifurcado e a india comegou a reter
agua dos canais que corriam para o Paquistao, criando um ambiente de tensao
e conflito entre ambos os paises (Bauer, 2019). Este acordo surgiu com o
objetivo de desenvolver e administrar conjuntamente o sistema do rio, e

permitiu um aliviar da tensdao e uma gestao eficaz deste recurso. O tratado,
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atualmente, fixa e delimita os direitos e obrigacbes de ambos os paises

relativamente a utilizagdo das dguas do sistema do rio Indo (Bauer, 2019).

Iniciativas para promover um didlogo sobre a coopera¢ao ambiental
transfronteirica, entre as partes envolvidas num conflito. O objetivo deste tipo
de iniciativas é criar paz através de solugdes conjuntas aos desafios ambientais
comuns a todas as partes envolvidas. Iniciativas que abordam problemas
ambientais comuns poderdo incentivar um didlogo inicial entre as partes do
conflito, quando outras abordagens politicas e diplomaticas falham. Um
exemplo concreto deste tipo de iniciativas foi implementado também na india
e no Paquistdao, com a tentativa de estabelecer um peace park nas montanhas
Caracorum. Acredita-se que o estabelecimento deste parque e a gestdo
conjunta desta regido glacial poderdo iniciar uma conversa pacifica entre ambos
0s paises e, consequentemente, ajudar a neutralizar o conflito transfronteirigo
violento. O conceito de gestdo conjunta baseia-se na ideia de que a degradacao
ambiental representa o maior perigo para este ecossistema unico, que é

responsabibilidade e de grande importancia para ambas as partes envolvidas.

Iniciativas diretas de promog¢do de uma paz duradoura, através da promogao
do desenvolvimento sustentavel. Uma terceira abordagem a prevencao de
conflitos e a consolidagao da paz através da cooperagao ambiental baseia-se na
premissa de que a sustentabilidade é um pré-requisito para uma paz duradoura
e relaciona-se com os conflitos que ndo estdo diretamente relacionados com o
ambiente. Em cenarios de conflito em que os recursos naturais nao sao a causa
principal do mesmo, mas fazem parte de um conjunto de fatores que o agravam,
é crucial que esses problemas sejam enderecados, pois s6 assim é possivel
garantir uma paz duradoura e sustentavel. Um exemplo concreto deste tipo de
iniciativas é a gestao conjunta dos recursos hidricos partilhados por Israel e a
Palestina. A disputa por agua entre os dois paises, fruto da escassez do recurso,
agrava o conflito violento entre os paises, mesmo nao sendo a escassez a
principal causa do conflito. A gestao conjunta dos recursos representa uma
oportunidade para manter vivo o didlogo entre ambas as partes e permite a

obtencdo de uma paz e estabilidade sustentaveis.
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1.4. Conclusdo

Este capitulo focou-se na apresentagao do quadro tedrico de violéncia e paz e na
analise dos processos de peacebuilding liberal, ambiental e transformagao do conflito
violento. Os conceitos de violéncia estrutural e paz positiva traduzem-se na base tedrica de
toda a investigagdo, pois relacionam-se de forma direta com os processos de consolidagao
da paz. Estes tém como objetivo acabar com a violéncia estrutural e, consequentemente,
obter uma paz positiva. Dentro dos processos de peacebuilding, foi crucial apresentar
primeiro as caracteristicas da doutrina da paz liberal e como, na pratica, a sua
implementag¢ao ndo foi bem sucedida, de forma a introduzir o peacebuilding ambiental
como uma alternativa sustentdvel que responde as criticas estruturais feitas ao
peacebuilding liberal. Se, por um lado, com a paz liberal, testemunhamos um
distanciamento das organizagdes internacionais dos atores locais e um desfazamento entre
o modelo implementado e os interesses e necessidades das populag¢des, por outro, os
processos de cooperacao ambiental sdo alavancados por atores locais, tendo sempre em
mente as necessidades e beneficios da comunidade. O peacebuilding ambiental traduz-se
como um processo de transformagdo do conflito, que aborda as causas estruturais do
mesmo, de forma a conseguir obter uma paz positiva e duradoura, através da cooperacao
ambiental. Este processo é abrangente, pois prova ser relevante na construgao da paz e
transformagao de um conflito, mesmo que este nao esteja relacionado diretamente com o
ambiente. Em muitos casos, paises em que a sua relagao é baseada em desconfianga e
hostilidade, se ndao em violéncia direta, encontram na questao ambiental uma das poucas

areas em que conseguem sustentar um didlogo aberto de cooperagdo (Carius, 20064, p. 7).

Este quadro tedrico contextualiza o proximo, em que é apresentado o conceito de
peace park e a forma como a atividade turistica é desenvolvida dentro destes parques. Um
peace park é um exemplo pratico de uma iniciativa de peacebuilding ambiental e,
consequemente, de transformacdo do conflito. Por isso, perceber as caracteristicas,
finalidades e metodologias de ambos é importante para, no préximo capitulo, fazer-se uma
ligacdo clara e direta entre os dois processos, o conceito de peace parks e a atividade

turistica associada a ele.
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2. Peace parks e a atividade turistica enquanto elementos de peacebuilding

A finalidade deste capitulo é relacionar a atividade turistica adjacente aos peace
parks com os processos de peacebuilding e identificar de que maneira o turismo ajuda este
conceito de conservagdo ambiental a atingir os objetivos dos processos de implementagao
da paz, nomeadamente o de transformagao do conflito — processo analisado no capitulo

anterior.

Primeiramente, comeca-se por apresentar o conceito e os objetivos de um peace
park. De seguida, relaciona-se o conceito de peace park com o de peacebuilding ambiental,
gue se associa ao processo de transformacao do conflito e que, por isso, cria uma ponte de
ligacdo entre os parques e as agdes de peacebuilding. Faz-se uma analise do papel ativo
gue o turismo, e mais concretamente o segmento de ecoturismo e o turismo baseado nas
comunidades, tem para o desenvolvimento sustentdvel de um peace park e,
consequentemente, de como a atividade turistica contribui para atingir os objetivos dos
processos de peacebuilding. Termina-se com uma andlise da evolugdao do conceito de
turismo, desde a sua primeira definicdo até as mais recentes, que se focam
predominantemente nas dimensdes social e humana da pratica, de forma a contextualizar

o aparecimento dos conceitos de ecoturismo e turismo baseado nas comunidades.
2.1. Peace parks: conceito e objetivos

Como ja visto anteriormente, o ambiente e os recursos naturais podem ser a causa
direta de um conflito ou atuarem como seus agravantes, caso existam problemas de gestao
ambiental entre as partes envolvidas. Ao mesmo tempo, um conflito, mesmo nao estando
associado a problemas ambientais, pode causar impactos muito negativos no ambiente,
criando uma relagdo toxica de causa e consequéncia entre o ambiente e o conflito. Esta
problematica levantou a necessidade de se desenvolverem estratégias para acabar com
essa relacdo e foi neste seguimento que surgiu o planeamento de Areas Protegidas
Transfronteiricas, mais especificamente os peace parks. Um peace park (em portugués, um
“parque para a paz”) é uma categoria de Area Protegida, que tem o objetivo de obter ou
manter a paz entre fronteiras (Hsiao, 2007). Muitas vezes, é utilizado apenas o termo “Area
Protegida Transfronteirica” (APT), apesar de um peace park ser uma categoria mais restrita

deste grupo. Ele é uma designacdo especial, aplicada a uma Area Protegida
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Transfronteirica, que se dedica a promocdo, celebragdo e/ou comemoracdo da paz e

cooperagdo internacionais (Vasilijevi¢ et al., 2015).

Uma Area Protegida é um espaco geografico bem definido, reconhecido e gerido,
através de meios legais e outros meios, que tem como objetivo promover uma conservacao
a longo prazo da natureza e dos seus ecossistemas e valores culturais associados
(International Union for Conservation of Nature, 2008). O seu conceito tem ganho
relevancia no contexto internacional, contando, em 2019, com mais de 240 mil areas

estabelecidas, em 245 paises e territérios (Figura 3) (UNEP-WCMC, 2019).

Figura 3. Mapa mundo das Areas Protegidas, em 2019

M Terrestrial protected areas [l Marine and coastal protected areas

Fonte: Bingham, et al., 2019, 737-743.

Uma Area Protegida Transfronteirica é uma categoria especial de Area Protegida
gue implica a cooperacdo internacional entre dois ou mais Estados vizinhos. Esta
cooperacdao também pode existir entre jurisdicdes subnacionais vizinhas (por exemplo,
guando se trata de uma regido auténoma) e continuar a ser considerada transfronteirica
(Hsiao, 2007). Uma APT estabelece-se quando as autoridades responsdveis por cada area
de conservacao individual, cujas fronteiras sdo internacionais, concordam em gerir essas
areas como uma unidade integrada. Os Estados e as jurisdicdes consideram-se em processo
de cooperacdo quando ha comunicacao bilateral, feita pelo menos uma vez por ano, entre

as partes envolvidas. O objetivo desta comunicacdo é partilhar informacao e notificagdes
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de acGes que irdo ser levadas a cabo e que poderdo afetar o territério da outra parte (Hsiao,
2007). A missdo de uma APT é remover todas as barreiras humanas presentes nos parques,
para que os animais possam vaguear livremente dentro do ecossistema local (Great
Limpopo Transfrontier Park, 2019a). Estas areas podem incluir corredores ecolégicos,
reservas privadas de caca, dreas comuns de gestdo de recursos naturais e areas de caca
concessionadas. O propdsito destas dreas é empregar a conservagao como uma opgao
viavel para a utilizacao da terra e para beneficio da populagao local. Esta iniciativa constitui
um dos projetos mais ambiciosos e entusiasmantes do mundo da conservagdo, atualmente
(Great Limpopo Transfrontier Park, 2019a). Ela pretende unir grandes areas de
conservagdo, ao integrar vastas paisagens e ao restabelecer sistemas ecoldgicos. Os
beneficios para as comunidades locais sdao conseguidos através do estabelecimento de
turismo transfronteirico e programas de desenvolvimento socioeconédmico. Os projetos no
seu todo promovem paz e estabilidade dentro da regido (Great Limpopo Transfrontier Park,

2019a).

A ideia conceptual da criagao de um peace park remonta a 1932, quando o Canada
e os Estados Unidos da América criaram o ambicioso Parque Internacional para a Paz
Waterton-Glacier (World Heritage Convention of United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, 2019). A ideia era criar uma oportunidade para pensar politicas
além-fronteiras e discutir o desenvolvimento das areas naturais partilhadas entre os dois
paises, nomeadamente o patrimdnio genético, os caudais de agua, o movimento da vida
selvagem e a propagacdo das espécies de plantas (World Heritage Convention of United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2019), uma oportunidade para
desbloquear o desenvolvimento econdmico regional, partilhar a responsabilidade de
conservagdo da biodiversidade e promover tanto a paz regional, como a estabilidade,
mostrando ao mundo os beneficios da cooperacdo. Em 1988, ja estavam identificadas 70
potenciais Areas Protegidas Transfronteiricas, em 65 paises diferentes (Peace Parks
Foundation, 2013, p. 3). A listagem mais recente, realizada em 2007, contabilizou um total
de 227 parques, presentes em quase todos os continentes (Southern African Development
Community, 2012). Com a exce¢do da Oceania e da Antdrtida, a sua concentragao

geografica é mais forte no continente africano, seguido do americano e do europeu
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(Lysenko et al., 2007). Atualmente, na Africa Austral, existem 18 peace parks (Figura 4),

tendo 10 sido criados pela Fundacao Peace Parks, responsdavel pela gestdo dos mesmos.

Figura 4. Mapa dos peace parks da Africa Austral, em 2019
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Fonte: Peace Parks Foundation, 2019b.

Apesar do primeiro peace park ter surgido no ano de 1932, no continente
americano, foi em Africa que o conceito ganhou relevancia, a partir de meados de 1990,
como resultado de varias discussGes entre lideres visiondrios quanto a uma nova era de
paz regional, democracia e desenvolvimento (Peace Parks Foundation, 2013, p. 3). Apesar
também da sua concretizacdo pratica, o primeiro conceito tedrico de peace park apenas
foi desenvolvido na década de 1980, pela Unido Internacional para a Conservacdo da

Natureza (IUCN).
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A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza, criada em 1948, tem como
missao fornecer a organizagdes publicas, privadas e ndo governamentais o conhecimento
e as ferramentas necessarios ao progresso humano, ao desenvolvimento econémico e a
conservacdo da natureza (International Union for Conservation of Nature, 2019). A Unido
é composta unicamente por organizacdes governamentais e da sociedade civil e cresceu
para se tornar a maior e mais diversa rede ambiental do mundo, sendo a organizagao com
maior autoridade no que diz respeito a avaliagao do estado do mundo natural e a definigao
de medidas necessarias a preserva¢do do ambiente (International Union for Conservation

of Nature, 2019).

A IUCN, tendo em conta os seus objetivos de conservagao ambiental e
desenvolvimento humano, criou um grupo especializado para o estudo da conservagao
transfronteirica. A missao deste grupo é promover a conservagao da natureza e dos valores
culturais que sao partilhados por dois ou mais paises, ao mesmo tempo que pretende
promover a paz e a cooperacdo entre Nacdes (International Union for Conservation of
Nature, 2019). E no ambito deste grupo que nasce o conceito e o estudo dos peace parks.
A sua primeira definicdo caracterizava-os como “uma regido que abrange territério de dois
ou mais Estados, unindo habitats ecoldgicos fragmentados e promovendo estabilidade
ambiental e politica” (Fakir, 2000). A definicdo foi considerada demasiado vaga, o que levou
a que o conceito de peace park fosse interpretado de diferentes formas por diferentes
atores, resultando numa aplicagdo pouco precisa e coerente. Reconhecendo que era
necessaria uma plataforma de base mais rigorosa, de forma a dar-lhe legitimidade
internacional, a Fundacdo Peace Parks pediu a IUCN para repensar uma definicdo mais

objetiva e restritiva (Fakir, 2000).

A Fundagdo Peace Parks é uma organizagdao nao governamental (ONG), criada em
1997, com o objetivo de facilitar o estabelecimento de peace parks funcionais, geridos em
harmonia com o ambiente natural e humano em que se localizam, no sul de Africa (Peace
Parks Foundation, 2019b). O objetivo concreto destes peace parks é criar fluxos de
beneficios sustentaveis na regido sul-africana, aos niveis local, regional e nacional. A
Fundacdo baseia o seu trabalho na crenca de que o turismo associado a este conceito
proporciona um modo de vida economicamente sustentdvel a populagdo que habita

dentro e ao redor destas areas (Mearns, 2012). A ONG tem sido uma influéncia
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predominante no estabelecimento, implementagao e promogao do conceito de peace park

na Africa Austral.

Respondendo ao pedido da Fundagdo, a IUCN tentou fornecer linhas gerais de
orientagdo para as iniciativas dos peace parks, criando uma nova definigdo e categorizagao,
na sua publicagdao de 2001, “Transboundary Protected Areas for Peace and Cooperation”.
A nova definigdo é, atualmente, a mais utilizada pela comunidade e classifica um peace
park como “uma Area Protegida Transfronteirica que se dedica formalmente a proteco e
manutencdo da biodiversidade e dos recursos naturais e culturais, bem como a promocao
da paz e da cooperagao” (Sandwith, 2001). Esta defini¢do distingue-se por incluir o conceito
de Area Protegida Transfronteirica e objetivos claros referentes a biodiversidade, paz e
cooperagao internacional. A Universidade para a Paz das Nag¢bes Unidas utiliza uma
defini¢do diferente, mas complementar, declarando um peace park como “uma Area
Protegida que possui um passado significativo de conflitos violentos” (Hsiao, 2007). Ou
seja, areas de guerras/conflitos violentos, onde a paz consegue trazer um novo significado

ao territorio.

Resumidamente, um peace park transfronteirico € uma categoria restrita das
Areas Protegidas, que atravessa fronteiras juridicas e/ou territoriais e que declara o foco
na paz e na cooperac3o, acima dos objetivos base de uma Area Protegida (Hsiao, 2007). A
identificagdao e designagao de um peace park pelas jurisdigdes envolvidas devera incluir
apenas as areas onde os objetivos de gestao delineados explicitamente reconhecem uma

Area Protegida e uma zona de n3o conflito (Convention on Biological Diversity, 2019).
Area Protegida + Fronteiras partilhadas + Paz e cooperagdo = Peace park

Os trés objetivos gerais das Areas Protegidas Transfronteiricas s3o a conservacio
da biodiversidade, o desenvolvimento socioecondmico e a promoc¢do de uma cultura de
paz e cooperagao. Um peace park tem como objetivo conservar a biodiversidade, ao
mesmo tempo que promove o turismo e a cooperacdo regional, e cria oportunidades
econdmicas locais (Spenceley, 2005). Os seus objetivos especificos sdo (Convention on

Biological Diversity, 2019):

=  Promover uma conservac¢ado duradoura da biodiversidade, dos ecossistemas e dos

valores naturais e culturais partilhados, através de esforcos conjuntos;
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= Promover uma gestdao do ecossistema regional a nivel paisagistico, através de

processos de planeamento integrados;

= Promover a confianca, compreensdo, reconciliacdo e cooperacdo entre paises,

comunidades, agéncias e stakeholders;

= Prevenir e/ou resolver tensdes, principalmente as que estdo em volta do acesso aos

recursos naturais;
= Promover a resolugdo de conflitos armados e/ou a reconciliagdo pds-conflito;

= Partilhar as capacidades e experiéncias adquiridas na gestao da biodiversidade e de
recursos culturais, incluindo pesquisa conjunta e novas formas de gestdao da

informacao;
= Promover programas de gestdao conjunta mais eficazes e eficientes;

= Promover 0 acesso livre aos recursos naturais e uma utilizagdo equitativa e

sustentavel dos mesmos;

= Realgar os beneficios da conservagdo e promover a partilha de beneficios entre

comunidades.

De acordo com a IUCN, um peace park podera ser criado tendo em vista trés

finalidades diferentes (Convention on Biological Diversity, 2019):

1. Deforma a celebrar a durabilidade da paz numa regidao. Por exemplo, o Parque
Internacional para a Paz de Waterton-Glacier foi estabelecido para celebrar as

relagdes pacificas e duradouras entre o Canadd e os EUA;

2. Deforma areforgar a paz e a cooperagao entre paises. A Cordilheira do Céndor,
situada entre o Equador e Peru, € um bom exemplo de como os esforgos de
conservagao transfronteirica podem ajudar a promover a paz e a melhorar as

relagdes entre paises, através da gestao conjunta;

3. De forma a promover a paz em regides que vivem, atualmente, em tens3o.

Estd a ser pensada a implementagao de um peace park na peninsula da Coreia.

A criagao de peace parks é um exemplo de um instrumento de diplomacia

ambiental que tem ganho proeminéncia no contexto internacional. O papel da diplomacia
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ambiental tornou-se relevante num contexto de peacebuilding, tendo em conta a
necessidade de desenvolver estratégias para amenizar a relagdo de causa/consequéncia
entre o ambiente e os conflitos. A diplomacia consiste na gestao das relagdes internacionais
e na capacidade de discutir e atuar sobre questdes sensiveis, tendo em consideracdo os
interesses e as posi¢cdes de cada pais envolvido (Cambridge Dictionary, 2019). A diplomacia
ambiental é um conceito mais restrito, que aborda questdes relacionadas com a seguranga
ambiental e determina agdes conjuntas (Gupta, 2015). Como o ambiente estd, muitas
vezes, associado as causas de um conflito, ele torna-se numa questdo sensivel e necessaria
de ser discutida de forma diplomatica. Além disso, ele ndo conhece fronteiras e uma das
maiores ameacas a sociedade advém de problemas ambientais globais (Encyclopedia,

2019), por isso uma abordagem multilateral é crucial.

A diplomacia ambiental pode ser dividida em duas categorias: instrumentos que
regulam a utilizagdo dos recursos naturais e instrumentos que regulam os niveis de
poluicdo (Encyclopedia, 2019). Esses instrumentos poderdo ser formais ou informais,
apesar de haver uma predominancia e um maior interesse pelos formais, nomeadamente
pelas convencgdes e tratados (Gupta, 2015). Os peace parks poderao ser classificados como
instrumentos formais se baseados na assinatura de tratados ou memorandos de
entendimento, e informais se baseados em acordos conceptuais ndo oficiais (Symons,
2017). O estabelecimento de peace parks é visto como uma potencial forma de reunificar
comunidades, através da cooperacdo (Mearns, 2012). O objetivo é enquadrar a degradacao
ambiental como um mecanismo de aversao para todas as partes do conflito, o que podera
levar a cooperagdo e permite utilizar as ferramentas da diplomacia ambiental para resolver
conflitos, incluindo aqueles que nao estdo diretamente relacionados com o ambiente
(Convention on Biological Diversity, 2019). Assim que as partes envolvidas no conflito
percebem que um ambiente em deterioracdo é prejudicial para todos os lados, elas sao
mais provaveis de cooperar. Os peace parks permitem uma soberania partilhada do
ambiente, pois sdo baseados na ciéncia e conseguem ser despolitizados, e abrem portas a
outras formas de cooperacdo em areas dificeis como a competicdo pelos recursos
econdmicos (Convention on Biological Diversity, 2019). Teoricamente, eles promovem uma
gestdo integrada de bio regides que foram divididas pelas fronteiras dos Estados, uma

reabertura de rotas de migragdo animal e receitas oriundas do turismo, ja que os visitantes
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sdo livres para beneficiarem do espago transnacional que os parques albergam (Duffy,
2001). Na pratica, autores como Duffy (2001) defendem que o conceito de peace park tem
sido prejudicado pela utilizagdo informal e, muitas vezes, criminal desse espago, onde as
fronteiras sdo permeaveis, devido ao fraco controlo das autoridades estatais. Neste
seguimento e paradoxalmente, a criagao de peace parks podera requerer mais controlo
estatal nas zonas fronteirigas e levantar problemas significativos a gestao do controlo de

fronteiras em regides fracamente administradas.

O papel da diplomacia ambiental na cooperagao internacional e resolugao de
conflitos comegou a fazer agéncias da ONU, da esfera ambiental e do peacebuilding,
trabalharem em conjunto. Determinadas plataformas com um mandato ambiental tém
agora programas de trabalho especificos a volta do peacebuilding (Convention on Biological
Diversity, 2019), e no meio académico, acredita-se firmemente que os cientistas e
educadores ambientais tém um papel positivo na resolucdo de conflitos violentos
(Convention on Biological Diversity, 2019). Os conceitos de peace park, peacebuilding
ambiental e diplomacia ambiental relacionam-se de forma direta. Um peace park e um
processo de peacebuilding ambiental partilham o mesmo objetivo, que é obter uma paz
positiva, enquanto a diplomacia ambiental é abrangida pelo conceito de peacebuilding,
representando um instrumento que podera ser utilizado para se atingir esse objetivo.
Todos os conceitos sdo impulsionadores da cooperacdo entre paises e tém presentes a
dimensao ambiental. Ou seja, um peace park pode ser identificado como um exemplo
pratico de um processo de peacebuilding ambiental e, ao mesmo tempo, atuar como um
instrumento formal ou informal de diplomacia ambiental. Além disso, o peacebuilding
ambiental partilha o mesmo objetivo e a mesma metodologia que o processo de
transformacgdo do conflito (que pretende resolver as causas estruturais profundas que
estdo na base de um conflito violento, de modo a atingir-se uma paz positiva), o que faz
com que os peace parks possam ser identificados também como exemplos praticos de um

processo de transformacgdo do conflito.

2.2. Atividade turistica adjacente aos peace parks

Um dos objetivos principais de um peace park é gerar desenvolvimento

econdémico sustentavel através do turismo (Mearns, 2012), que é a industria que mais
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rapidamente cresce no mundo. Consequentemente, um dos seus objetivos subjacentes é
acabar com a pobreza na qual muitas comunidades que habitam dentro ou ao redor dos
parques vivem. As oportunidades e beneficios criados pelo turismo nestas areas sao
especialmente importantes em zonas onde as comunidades que residem nas fronteiras de
Areas Protegidas sofrem de niveis elevados de pobreza, iliteracia e desemprego, e de
padrées distorcidos de utilizacdo de recursos (Mearns, 2012). Um dos resultados do
estabelecimento de peace parks é a criagdo de um meio de subsisténcia econdmica
sustentavel para a comunidade local (Peace Parks Foundation, 2019b), pois a pratica
turistica traduz-se numa forma de utilizar os recursos naturais existentes para beneficio da
populacdo sem os esgotar e estimula o crescimento econdmico e a criacdo de emprego
(Mearns, 2012). Ao mesmo tempo, o turismo é o maior e mais global setor que contribui
para o financiamento de peace parks (Peace Parks Foundation, 2019c), por isso, de forma
a estes se tornarem autossustentaveis a longo prazo, é crucial desenvolverem ofertas
turisticas que consigam gerar retorno dos visitantes. As Areas Protegidas criam
oportunidades para o turismo, ao permitirem a mobilidade dos visitantes pela Area, e
experiéncias turisticas de qualidade, com maior nimero de atra¢des. O Fundo Mundial
para a Natureza defende que estas Areas tém a capacidade de desenvolver estratégias de
turismo sustentavel que suportem os custos da gestdo da conservacao, ao mesmo tempo
gue criam oportunidades de emprego e empreendedorismo para a populacido
empobrecida em paises considerados em desenvolvimento (Spenceley, 2005). Autores
como Mearns (2012) e Chiutsi & Saarinen (2017) defendem que a populagao local que vive
dentro ou ao redor de Areas Protegidas Transfronteiricas beneficia das oportunidades
econdmicas por elas criadas, especialmente através do desenvolvimento do turismo. Esta
vertente ajuda os parques a ganharem legitimidade social e a seguirem o quadro das
prioridades de conservagao global, focando-se na relagdo entre a comunidade e os parques
(Hottola, 2009). A Estratégia Mundial para a Conservacdo enfatiza a importancia de
relacionar a gestdo de Areas Protegidas com as atividades econédmicas das comunidades
locais (International Union for Conservation of Nature and Natural Resources et al., 1980).
Dentro desse leque, as turisticas revelam ter um papel essencial, nomeadamente através

do ecoturismo e do turismo baseado nas comunidades.
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O segmento de ecoturismo tem como objetivos desenvolver a consciencializacdo
ambiental e promover um equilibrio entre o ser humano e a natureza, e, por conseguinte,
o0 bem-estar das populages (Rosario, 2017). A Organizacdo Mundial de Turismo (2012)
refere-se a este segmento como “a observacdo e apreciacdo da natureza, de forma a
contribuir para a sua preservacao e minimizar os impactos negativos no meio ambiente
natural e sociocultural onde se desenvolve”. Assim sendo, as caracteristicas do ecoturismo
sdo a conservacao dos recursos naturais e culturais, a criacdo de beneficios para as
comunidades locais e a educacdo ambiental. Apesar das diversas definicdes do conceito de
ecoturismo, que surgem por parte de académicos e organizagdes, existem trés pilares
comuns a todas: o envolvimento das comunidades locais na sua pratica, a educacao
ambiental e o desenvolvimento sustentdvel (Rosario, 2017). The International Ecotourism

Society (TIES) batizou esses trés pilares, como indicado na Figura 5.

Figura 5. Os trés pilares em que o ecoturismo assenta

Conservagao Comunidades

Interpretacdo

Fonte: Adaptado de The International Ecotourism Society, 2019.

Conservagao: O ecoturismo oferece incentivos econdmicos eficazes para conservar e
melhorar a diversidade biocultural, e ajuda a proteger o patrimdnio natural e cultural do
planeta, ao arranjar solucdes de longo prazo ligadas ao mercado (The International

Ecotourism Society, 2019).
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Comunidades: O ecoturismo é um veiculo eficaz para capacitar as comunidades locais,
lutar contra a pobreza e alcangar o desenvolvimento sustentavel, através da criagao de
mais oportunidades de emprego e gerando fluxos econdmicos na regido (The International

Ecotourism Society, 2019).

Interpretacao: O ecoturismo promove uma maior compreensao e valorizacdo da natureza,
da sociedade local e da cultura, e um enriquecimento das experiéncias pessoais e da
consciencializagdo ambiental, através da interpretagdo (The International Ecotourism

Society, 2019).

A definicdo oficial de ecoturismo refere "viagens responsaveis para areas naturais
gue conservam o meio ambiente, sustentam o bem-estar da populagao local e envolvem
interpretacdo e educagao" (The International Ecotourism Society, 2019). Essa educagao
deve ser inclusiva tanto para os/as funciondrios/as, como para os/as visitantes. Esta pratica
turistica pretende unir a conservagdo, as comunidades e as viagens sustentaveis, por isso
existem determinados principios do ecoturismo que deverdo ser adotados por aqueles que
implementam, participam e comercializam atividades de ecoturismo. Esses principios

passam por (The International Ecotourism Society, 2019):

= Minimizar os impactos fisicos, sociais, comportamentais e psicoldgicos negativos do
turismo;

= Consciencializar os visitantes para o respeito ambiental e cultural;

= Proporcionar experiéncias positivas para visitantes e locais;

=  Proporcionar beneficios financeiros diretos para a conservacao do ambiente;

= Gerar beneficios financeiros para a populagao local e industria privada;

= Proporcionar experiéncias interpretativas aos visitantes que ajudem a aumentar a
sua sensibilidade para os contextos politicos, ambientais e sociais dos paises de
acolhimento;

= Projetar, construir e gerir atividades de baixo impacto ambiental;

= Reconhecer os direitos e crengas espirituais dos povos indigenas na sua

comunidade e trabalhar em parceria com eles para os capacitar.

A par do ecoturismo, o turismo baseado nas comunidades é uma abordagem a
pratica turistica crucial para o desenvolvimento sustentavel dos peace parks. Neste tipo de

turismo, a populagdo local, muitas vezes empobrecida e marginalizada, participa
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ativamente enquanto utilizadora de solo, empreendedora, responsdvel pela tomada de
decisGes e agente de conservagao (Mearns, 2012). O objetivo é os residentes terem poder
sobre as decisdes relacionadas com o desenvolvimento do turismo na sua drea de
residéncia e trabalharem em conjunto com outros stakeholders para desenvolverem
oportunidades de emprego, criarem empresas e melhorarem as condi¢cdes de vida das
comunidades locais (Ashley, 1999). Este tipo de turismo implica que os membros da
comunidade tenham um nivel elevado de controlo sobre as atividades desenvolvidas e que
uma proporgao significativa dos beneficios seja direcionada a eles (Scheyvens, 1999; Wood,
2002). As oportunidades e beneficios econdmicos deverao ser direcionados as populacdes
que partilham uma proximidade geografica com as Areas Protegidas, isto é, aqueles que
representam os interesses locais e ndo sé os nacionais e internacionais (Whelan, 1991). A
populacdo empobrecida vé, por vezes, a conservacgdo e as Areas Protegidas como areas
reservadas a visitantes estrangeiros ricos e sente-se excluida e alienada do acesso aos
recursos dos quais depende a sua sobrevivéncia (Mearns, 2012). Por isso, o sucesso a longo
prazo dos peace parks sé é possivel se as comunidades locais que vivem dentro ou ao redor
dos parques receberem, com eles, beneficios significativos. O turismo baseado nas
comunidades fornece os meios pelos quais essas comunidades conseguem receber esses
beneficios. Ou seja, o turismo baseado nas comunidades é visto como um potencial
impulsionador do desenvolvimento econdmico em comunidades rurais préximas de peace

parks (Mearns, 2012).

A introducao do turismo é vista como uma potencial solucdo para assegurar tanto
a protegdo a longo prazo dos recursos naturais, como a satisfagdo das necessidades da
populacdo empobrecida que habita em proximidade das Areas Protegidas. O turismo,
juntamente com o seu ébvio impacto econdmico internacional, transcende as fronteiras
governamentais ao juntar pessoas de todo o mundo, através da compreensao de diferentes
culturas, ambientes e patriménios. E potencialmente um dos mais importantes veiculos
para promover a compreensdo e a cooperacdo (D’Amore, 1988). O turismo baseia-se
sempre em algum tipo de recurso e, no caso do ecoturismo, esse recurso €, muitas vezes,
vulneravel e a sua conservagao esta dependente do desenvolvimento de iniciativas
turisticas (Mearns, 2012). Sendo assim, o ecoturismo pode ser visto como uma ferramenta

legitima para a conservagao da diversidade bioldgica e promogao de um desenvolvimento
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sustentavel (Lindberg, 1993), e a chave para a sobrevivéncia das Areas Protegidas. Ao
mesmo tempo, o turismo baseado nas comunidades tem varias vantagens, incluindo a
promessa de emprego e receitas para as comunidades locais, nunca esquecendo a
conservacgdo dos recursos naturais. O turismo ndo deve ser visto como um fim, mas antes
como um meio para capacitar as comunidades mais pobres a terem controlo sobre a sua
terra e recursos, a atingirem o seu potencial e a adquirirem as competéncias necessarias
ao seu desenvolvimento. O turismo ajuda a assegurar a coexisténcia pacifica e mutuamente
benéfica entre as comunidades rurais mais pobres e as Areas Protegidas (Mearns, 2012).
Ou seja, os peace parks relacionam a prosperidade das comunidades rurais, através do
turismo, com os objetivos de conservacao da biodiversidade, e tanto o ecoturismo, como
o turismo baseado nas comunidades promovem os objetivos dos peace parks, através da
conservagdo da biodiversidade, da defesa de um acesso livre e equitativo aos recursos
naturais, da promogao da cooperagao internacional e resolugao de conflitos, e da partilha
de beneficios com/entre comunidades. Sdo atividades que provam ser essenciais para que
estes objetivos sejam atingidos, contribuindo de forma positiva para a construgao e

manutengdo da paz nas regides abrangidas pelos parques.
2.3. Evolucdo do conceito de turismo

De forma a contextualizar o aparecimento dos conceitos de ecoturismo e turismo
baseado nas comunidades, é importante analisar de que forma a definigdo de turismo foi
evoluindo, com o tempo, para abranger caracteristicas e focos diferentes. No inicio, a
definicao de turismo focava-se apenas na vertente fisica e econdmica da pratica, enquanto
as mais recentes mudaram o foco para a vertente humana e social, permitindo o
aparecimento dos conceitos de ecoturismo e turismo baseado nas comunidades. Esta
evolucdo foi importante para que a pratica turistica comecasse a valorizar e a ter em conta
o impacto que ela tem na regido de acolhimento e nas comunidades locais, permitindo uma

mudanca de foco para o desenvolvimento sustentdvel.

O aparecimento recente da atividade turistica e o seu carater multidisciplinar
fazem com que ndo exista uma defini¢do absoluta e clara de turismo (Lopes, 2010). No
entanto, surgiu a necessidade de existirem estatisticas homogéneas no setor, que sé

seriam possiveis, caso elas se baseassem em critérios iguais. A primeira definicdo de
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turismo data de 1911, quando o economista austriaco Hermann von Schullern zu
Schattenhofen o definiu como “o conceito que compreende todos os processos,
especialmente os econdmicos, que se manifestam na chegada, permanéncia e saida do
turista de um determinado municipio, pais ou regido” (Barretto, 2006). A preocupagdo em
incluir elementos referentes ao destino e a permanéncia dos visitantes apareceu em 1929,
como resultado dos estudos no setor pela Escola de Berlim, destacando os autores Robert
Glucksmann e Willi Benscheidt, que definiram turismo como “uma ocupacao de espaco por
pessoas que se deslocam a uma determinada regidao, onde nao possuem residéncia fixa”
(Andrade, 2006). Mais tarde, em 1935, Glucksmann atualizou a sua definicdo, chamando a
atengdo para o facto de que quem interpreta a pratica turistica apenas pela dimensdo da
deslocacao fisica confunde o conceito com trafego de visitantes, pois a deslocacdo conduz
ao turismo, mas este ndo se resume a isso (Lopes, 2010). Introduziu a questdo das rela¢des
pessoais entre o visitante e o residente, definindo turismo como “o conjunto das relacées
gue se estabelecem entre pessoas que se encontram de passagem por uma determinada
regido e as que nela habitam” (Andrade, 2006). No entanto, foram os professores Valter
Hunziker e Kurt Krapf, em 1942, quem introduziu uma definicdo mais elaborada,
considerando o turismo como “o conjunto das relacbes e fendmenos originados pela
deslocagao e permanéncia de pessoas fora do seu local habitual de residéncia, desde que
estas deslocagdes e permanéncias nao sejam utilizadas para o exercicio de uma atividade
remunerada” (Oliveira, 2014). De notar que nas primeiras definicGes que surgiram de
turismo, o foco era a deslocacao fisica dos visitantes, pela importancia que, na altura, se
dava a supressado das distancias: a pratica turistica era considerada um privilégio das elites,
pois s era possivel para quem conseguisse suportar os custos elevados dos transportes
(Lopes, 2010). Em 1994, surgiu uma definicdo da Organizacdo Mundial de Turismo (OMT),
até a data a mais utilizada e mais holistica, que define a pratica como “o conjunto de
atividades desenvolvidas por pessoas durante as viagens e a estadia em locais fora da sua
residéncia habitual, por um periodo consecutivo que nao ultrapasse um ano, por motivos
de lazer, negdcios e outros” (Oliveira, 2014). Esta definicdo inclui motivacdo, deslocacao
fisica, duragdo da visita e seu limite maximo, e contempla todo o tipo de visitantes e o
turismo doméstico (conceito aplicado as viagens turisticas feitas dentro do préprio pais de

III

residéncia do visitante; a “residéncia habitual” refere-se ao alojamento em si).
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A par do conceito de turismo, nasceu a necessidade de definir o que é um visitante
e que tipo de visitantes existem. A primeira definigao oficial surgiu em 1937, no ambito da
Sociedade das Nacgdes, para permitir o estabelecimento de comparacdes em matéria de
estatisticas internacionais. Essa definicdo criou o termo “turista”, que é um conceito mais
restrito de viajante e passou a aplicar-se a “todas as pessoas que viajam por uma duracao
de 24 horas ou mais, num pais diferente daquele da sua residéncia habitual” (Cunha, 2010).
Esta definicdo veio facilitar a aplicabilidade do conceito e permitiu distinguir um “turista”
dos restantes viajantes. No entanto, falha por nao estabelecer qualquer limite maximo a
duragao da viagem, ndo incluir na sua definigao as motivagdes e por nao considerar turistas
0s que viajam dentro do préprio pais de residéncia (denominados “turistas domésticos”).
Posteriormente, em 1963, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o turismo e as viagens

Ill

internacionais, realizada em Roma, comegou por definir o termo geral “visitante”, que
designa “toda a pessoa que se desloca a um pais diferente daquele onde tem a sua
residéncia habitual, por qualquer razdo que ndo seja a de ai exercer uma profissao
remunerada” (Cunha, 2010) e que se distingue de “turista” por ndo fazer menc¢do a duracao
da viagem. Neste seguimento, a Conferéncia acrescentou duas categorias de visitantes:
“turista” e “excursionista”. O turista permanece pelo menos 24 horas no destino e o

excursionista permanece menos de 24 horas e ndo pernoita (Lopes, 2010). No entanto,

estas defini¢des continuavam a ndo contemplar os visitantes domésticos.

Embora continue a ndo haver uma definicdo Unica de turismo, existem elementos
comuns a todas as definigdes que sao importantes de ter em conta quando estudamos o
conceito. A pratica turistica baseia-se no comportamento de individuos que tém
motivacoes, necessidades e restricdes diferentes na hora de viajar e implica a utilizacao de
recursos, a interacao entre individuos, uma deslocacao fisica da residéncia habitual e uma
estadia tempordria no destino (Lopes, 2010). A pratica turistica compreende tanto as
viagens, como todas as atividades realizadas antes e durante a estadia, e todos os produtos
e servigos criados para satisfazer as necessidades do turista, tendo fortes impactos
socioecondmicos e ambientais (Lopes, 2010), importantes de serem estudados. A partir de
1977, com o surgimento da teoria geral dos sistemas, uma abordagem que diz que o
sistema, como um todo, é o produto das partes que interagem e que o compdem, o turismo

comecou a ser estudado como um subsistema do sistema social (Lopes, 2010). O turismo
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esta classificado dentro da area cientifica dos servicos (de pessoas para pessoas) e é
considerado um ramo das ciéncias sociais, estudado n3o sé pela economia (pois embora
raz0es econdmicas possam motivar a deslocacdo que constitui a pratica turistica, esta
transcende as esferas das relacdes da balanca comercial), como também por outras areas
de estudo (como a sociologia), que pretendem analisar a pratica turistica através das
relacdes interpessoais que ela cria. Ou seja, comecou-se a analisar o turismo pela
necessidade do ser humano de interagir com outro, socializar, e pelo impacto positivo e
negativo que essas interagdes tém nas comunidades locais. Segundo Susana Gastal, “antes
de ser um fendmeno econdmico, o turismo é uma experiéncia social que envolve pessoas”
(Lopes, 2010). Por isso mesmo, os impactos do turismo ndo se resumem a ganhos
financeiros e a vantagens econdmicas; a sua dimensao social é igualmente merecedora de
andlise e atengdo. Esta pratica pode ser considerada como motor de justica social,
igualdade de oportunidades, melhoria da qualidade de vida das populacdes e valorizacao
e conservacdo do patriménio natural de um pais (Almeida & Abranja, 2009). A pratica
turistica tem vindo a crescer e a diversificar-se, abrangendo cada vez mais diferentes tipos
de mercados e publicos alvo. O turismo, enquanto fendmeno de componente social, é um
motor do desenvolvimento de infraestruturas e organizagdes que beneficiam tanto os
visitantes, como as populagdes locais; um motor de conservagdo e preservagdao do
patrimonio e recursos endégenos, reforgando, junto das comunidades locais, o sentimento

de identidade (Almeida & Abranja, 2009).

Os impactos positivos que o turismo tem no bem-estar das populagdes fazem com
que contribua para a concretizagao dos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel e, nomeadamente, dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
delineados pela ONU, que visam erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir a
prosperidade para todos (World Tourism Organization, 2019). Com base nesta visdo
universal, integrada e transformadora, a OMT empenha-se em contribuir com a sua
assisténcia técnica e capacitacao, focando-se nos Objetivos 8, 12 e 14, nos quais o papel do

turismo encontra-se em destaque.

Objetivo 8: Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos. O turismo é uma das forcas

motrizes do crescimento econdmico mundial, sendo atualmente responsavel por 1 em
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cada 11 postos de trabalho em todo o mundo (World Tourism Organization, 2019). A
contribuicdao do setor para a criagao de empregos é reconhecida na meta 8.9: "Até 2030,
conceber e implementar politicas de promogado do turismo sustentavel, que crie empregos

e promova a cultura e os produtos locais” (World Tourism Organization, 2019).

Objetivo 12: Garantir padrées de consumo e produgéo sustentdveis. Um setor do turismo
que adota praticas de consumo e produgdo sustentdveis pode desempenhar um papel
significativo na aceleragao da transicao global para a sustentabilidade. Para isso, conforme
estabelecido na meta 12.b do Objetivo 12, é imperativo "Desenvolver e implementar
ferramentas para monitorizar os impactos do desenvolvimento sustentdvel do turismo, na
criagdo de empregos e promocdo da cultura e dos produtos locais" (World Tourism
Organization, 2019). O Programa de Turismo Sustentavel do Quadro Decenal de Programas
sobre Padrées de Consumo e Produgao Sustentaveis visa desenvolver essas praticas,
incluindo iniciativas eficientes em termos de recursos que resultem em melhores

resultados econdmicos, sociais e ambientais.

Objetivo 14: Conservar e utilizar de forma sustentdvel os oceanos, mares e recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentdvel. O turismo costeiro e maritimo, os maiores
segmentos do turismo, especialmente para os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, dependem de ecossistemas marinhos sauddveis (World Tourism
Organization, 2019). O desenvolvimento do turismo deve fazer parte da gestdo integrada
das zonas costeiras, para ajudar a conservar e preservar os ecossistemas frageis e servir de
veiculo para promover a economia azul, em conformidade com o objetivo 14.7: "Até 2030,
aumentar os beneficios econdmicos dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento
e dos paises menos desenvolvidos, decorrentes da utilizagao sustentdvel dos recursos
marinhos, nomeadamente através da gestao sustentdvel das pescas, da aquicultura e do

turismo" (World Tourism Organization, 2019).

De forma a aprofundar a agao da OMT na estratégia de implementagdao dos ODS,
a Organizagao desenvolveu a plataforma "Tourism4SDGs", com o apoio da Secretaria de
Estado para os Assuntos Econdmicos da Suica (World Tourism Organization, 2019). Esta
plataforma é destinada a decisores politicos, organizacdes internacionais, universidades,
financiadores, empresas e todos os atores relevantes do setor do turismo, e incentiva-os a

envolverem-se em estratégias de implementagao dos Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentdvel (World Tourism Organization, 2019). As trés principais funcionalidades da
plataforma (Aprender, Compartilhar e Agir) promovem a acdo, discussao e colaboragdo de
todos os stakeholders para se atingir um turismo sustentavel (World Tourism Organization,
2019), ou seja, um turismo que tem em conta os seus impactos econdmicos, sociais e
ambientais, atuais e futuros, respondendo as necessidades dos visitantes, da industria, do
ambiente e das comunidades de acolhimento (UNEP, 2005). As orientacdes para o
desenvolvimento do turismo sustentavel e as praticas de gestdo sao aplicaveis a todas as
formas de turismo em todos os tipos de destinos, incluindo o turismo de massas e os varios
segmentos de nichos (UNEP, 2005). Os principios da sustentabilidade referem-se aos
aspetos ambientais, econdmicos e socioculturais do desenvolvimento do turismo, devendo
ser estabelecido um equilibrio entre estas trés dimensdes para garantir a sustentabilidade

da pratica a longo prazo. Por conseguinte, o turismo sustentdvel deve (UNEP, 2005):

= QOtimizar a utilizagdo dos recursos ambientais, que constituem um elemento-chave
do desenvolvimento turistico, e contribuir para a conservagao do patrimdnio
natural e da biodiversidade;

= Respeitar a autenticidade sociocultural das comunidades de acolhimento,
conservar o seu patrimonio cultural construido e vivo e os valores tradicionais, e
contribuir para a compreensao e tolerancia interculturais;

= Assegurar operacdes econdmicas viaveis a longo prazo, proporcionando beneficios
socioecondmicos a todas as partes intervenientes (ex.: oportunidades estaveis de
emprego e de obten¢dao de rendimentos, e servigos sociais as comunidades de

acolhimento) e contribuindo para a reducdo da pobreza.

A preocupacdo crescente com a primeira dimensao, que diz respeito aos aspetos
ambientais da pratica turistica, e a relagao estabelecida entre o turismo e o bem-estar das
comunidades locais (tornando-o numa pega chave para a concretizagdo dos ODS) levaram
ao nascimento dos conceitos de ecoturismo e turismo baseado nas comunidades, as
principais atividades turisticas implementadas no contexto de peace parks. Ou seja, o
turismo sustentavel é um conceito geral que abrange os conceitos mais restritos de
ecoturismo e turismo baseado nas comunidades. Estes segmentos utilizam de forma
sustentdvel o patrimdnio natural e cultural, incentivando a sua conservacao, e trabalham

com as populagdes locais para beneficio das mesmas, promovendo n3ao sé o

41



desenvolvimento sustentavel do turismo, como da prdpria regido em que sao praticados.
Consequentemente, promovem o conceito de turismo sustentdvel, que requer a
participacao informada de todos os intervenientes, bem como uma forte lideranga politica
para assegurar uma ampla participacdo e a criacdo de consensos (UNEP, 2005). Alcancgar o
turismo sustentdvel é um processo continuo e exige uma monitorizagao constante dos
impactos, introduzindo as medidas preventivas e/ou de corregdo necessarias. O turismo
sustentavel deve garantir uma experiéncia significativa para os turistas, sensibilizando-os
para as questdes da sustentabilidade e promovendo entre eles praticas de turismo

sustentavel.

2.4. Conclusdo

Um peace park é uma Area Protegida Transfronteirica que tem como objetivos
promover uma conservacao da biodiversidade, a cooperacdo e a paz internacionais, e o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais que vivem dentro ou ao redor
dos parques. Estes objetivos sdo conseguidos através da implementacdo de atividades
turisticas que, ao mesmo tempo que sao fulcrais para o financiamento dos parques,
promovem um desenvolvimento econdmico sustentdvel das comunidades, através da
reducdo da pobreza, da estimulacao do crescimento econémico, da criacdo de emprego e
da conservagdo dos recursos naturais que estdo na base da subsisténcia dessas
comunidades. As atividades turisticas que operam dentro dos peace parks baseiam-se nos
segmentos de ecoturismo e turismo baseado nas comunidades, que tém como principal
objetivo o desenvolvimento sustentavel tanto da pratica, como dos recursos naturais e das
regides e suas comunidades. Estes segmentos associados ao conceito de peace parks
relacionam-se de forma direta com o peacebuilding ambiental e o processo de
transformacdo do conflito, tendo em conta que os parques sao exemplos praticos destes

processos e promovem 0s seus objetivos, focados em se atingir uma paz positiva.

No préximo capitulo, os segmentos de ecoturismo e turismo baseado nas
comunidades serdo analisados na pratica, no Parque Transfronteirico do Grande Limpopo.
Enquanto peace park, ele ja é impulsionador da construgdo e manutengdo da paz por si
proprio, no entanto, tendo em conta o papel crucial do turismo na gestdo sustentavel deste

conceito, o capitulo pretende analisar como é que, na pratica e através de um exemplo
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concreto, as atividades turisticas adjacentes ao conceito de “parques para a paz”

conseguem promover os objetivos de peacebuilding.
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3. Parque Transfronteirico do Grande Limpopo

As atividades turisticas associadas aos segmentos de ecoturismo e turismo
baseado nas comunidades ja provaram, na teoria, ter impactos positivos na
sustentabilidade de um peace park e, consequentemente, na obtencdo de uma paz
positiva. Através do estudo de caso, analisaremos exemplos concretos dessas atividades e
o impacto que elas tém, na pratica, na regido do Parque Transfronteirico do Grande
Limpopo. Esta andlise permitird fundamentar as conclusdes ja retiradas e apresentar uma

base mais sdlida para a resposta a pergunta de partida que orienta esta dissertagao.

Este capitulo encontra-se estruturado em duas grandes secgdes. A primeira foca-
se na apresentacdo geral do Parque e seu funcionamento, ou seja, na histdria e nas
estruturas institucionais do Parque. A segunda sec¢do comeca por analisar o tipo de
atividades turisticas implementadas no Parque, apresenta exemplos concretos e estuda os
impactos que eles provam ter na regido em que estdo inseridos. Por fim, e com base nos
exemplos apresentados, faz-se uma anadlise a forma como o turismo associado ao Parque
Transfronteirico do Grande Limpopo contribui para a sustentabilidade da regido e,

consequentemente, para a sustentabilidade de uma paz positiva.

3.1. O Pargue Transfronteirico do Grande Limpopo

O Parque Transfronteirico do Grande Limpopo (Figura 6) - que abriga mais de 850
espécies animais e 2.000 espécies de plantas - foi um dos primeiros parques para a paz
formalmente estabelecidos na Africa Austral (Peace Parks Foundation, 2019a). Este parque
de 35.000 km? liga o Parque Nacional do Limpopo, em Mogambique, o Parque Nacional
Kruger, na Africa do Sul, e o Parque Nacional Gonarezhou, no Zimbabué. Liga ainda a terra
comunal de Sengwe, no Zimbabué, e a regido de Makuleke, na Africa do Sul, que fica entre
os parques Kruger e Gonarezhou (Peace Parks Foundation, 2019a). O Parque
Transfronteirico localiza-se dentro da Area Protegida Transfronteirica do Grande Limpopo
(APT-GL), que, com quase 100.000 km?, inclui ainda os Parques Nacionais de Banhine e
Zinave, Massingir e Corumana e regides de interligacdo, em Mocambique, bem como varias
Areas Protegidas privadas e estatais. Em 2017, a Greater Lubombos Conservancy, em
Mogambique, tornou-se a primeira drea privada a ser incluida na APT-GL, adicionando

2.400 km? a mesma (Peace Parks Foundation, 2019a). O Parque Transfronteirico do Grande
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Limpopo consiste numa das poucas regides da Africa Austral que ainda contém &reas
naturais subdesenvolvidas, com pouca influéncia humana, tornando-se, assim, um recurso

histérico de grande importancia (Great Limpopo Transfrontier Park, 2019c).

Figura 6. Area Protegida Transfronteirica do Grande Limpopo
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O Pargque tem uma forte heranca Changana, que precede as culturas europeias. O
coracdo do Parque, a drea Pafuri, é o ponto central de dois clas Changana que ainda
mantém as tradi¢cGes nas trés fronteiras: os clas Makuleke e Sengwe (Great Limpopo
Transfrontier Park, 2019c). O sitio de confluéncia entre os rios Limpopo e Luvuvhu é o local
escolhido para as cerimdnias formais dos clds, sendo as suas aguas procuradas por

curadores tradicionais dos trés paises. A drea Pafuri é utilizada também para a

comemoracao de eventos tradicionais.
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Foram varios os acontecimentos que potenciaram o desenvolvimento do Parque
Transfronteirico do Grande Limpopo, como se pode constatar na seguinte linha cronoldgica

(Great Limpopo Transfrontier Park, 2019a).

N
¢ O Presidente mogambicano, Joaquim Chissano, e o Presidente do World Wide Fund
for Nature (WWF), Dr. Anton Rupert, discutiam a possibilidade de se criar a Area

Protegida Transfronteirica Gaza-Kruger-Gonarezhou. )

N
¢ O Governo mogambicano utilizou fundos do Fundo Mundial para o Ambiente
(GEF), para avaliar a viabilidade de se criar a APT.

J

N
* O Acordo de Paz assinado em Mogambique e as eleigdes democraticas, na Africa
do Sul, permitiram que o projeto avangasse.

J

¢ Mais estudos para avaliar a viabilidade da APT foram iniciados pelo Banco Mundial
e o projeto piloto foi langado.

e Os Ministros Hélder Muteia (Mogambique), Valli Moosa (Africa do Sul) e Francisco
Nhema (Zimbabué) assinam um Acordo em Skukuza, na Africa do Sul, finalizando a
intencdo dos trés paises em estabelecer e desenvolver um parque transfronteirico.

CE€E€<€<L

¢ Os presidentes dos trés paises assinam um tratado internacional para o
estabelecimento do Parque Transfronteirico do Grande Limpopo, em Xai-Xai,
Mogambique.

O tratado, em 2002, permitiu a proclamacdo formal do Parque Transfronteirico e
providenciou uma plataforma para o desenvolvimento e implementac3o da Area Protegida
Transfronteirica do Grande Limpopo. Os objetivos estratégicos do Parque Transfronteirico
do Grande Limpopo definidos no tratado internacional sdo seis (Great Limpopo
Transfrontier Park, 2019a). O primeiro consiste na promoc¢ao da cooperacdo transnacional
entre os paises envolvidos, de forma a conseguir-se uma gestao eficaz do ecossistema da
area abrangida pelo Parque (Great Limpopo Transfrontier Park, 2019a). O segundo objetivo
complementa os esforcos de cooperacdo, ao promover aliancas na gestdo de recursos
naturais bioldgicos e outras parcerias entre todas as partes envolvidas, incluindo o setor

privado, as comunidades locais e as ONG (Great Limpopo Transfrontier Park, 2019a). A
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cooperagao entre paises € um meio para se atingir uma paz sustentdvel, principalmente
guando, no processo de gestdo conjunta, sdo envolvidas as comunidades locais. O segundo
objetivo refere também, e de forma explicita, que a gestao dos recursos naturais deve aliar-
se ao desenvolvimento socioecondmico (Great Limpopo Transfrontier Park, 2019a), que
traz beneficios para as comunidades locais, nomeadamente através da criacdo de emprego,
do investimento em infraestruturas e da aposta na educacdo, formacdo e treino das
populacdes locais, e, consequentemente, permite a reducdo da pobreza — requisito para

se atingir uma paz positiva.

O terceiro objetivo pretende reforgar a integridade do ecossistema e dos
processos naturais ecoldgicos, ao harmonizar os processos de gestao ambiental nas
fronteiras internacionais e ao remover barreiras artificiais que impe¢gam o movimento
natural da vida selvagem (Great Limpopo Transfrontier Park, 2019a). Os quarto e quinto
objetivos relacionam-se de forma direta com a promog¢ao de um desenvolvimento
socioecondmico regional sustentdvel, pois procuram desenvolver quadros de referéncia
apropriados, estratégias e planos de criacdo de emprego para as comunidades locais,
através, por exemplo, de atividades de ecoturismo transfronteirico (Great Limpopo
Transfrontier Park, 2019a). Através do quinto objetivo, cria-se uma ligagao direta entre o
turismo e o desenvolvimento socioecondmico sustentavel do Parque e das comunidades
gue habitam dentro e ao redor dele. Consequentemente, cria-se uma ligacdo entre o
turismo e a promogdao de uma paz positiva. Por fim, o sexto objetivo consiste no
estabelecimento de mecanismos que facilitem a troca de informacao técnica, cientifica e
legal, para uma mais eficaz gestdo conjunta do ecossistema (Great Limpopo Transfrontier
Park, 2019a). Os objetivos do Parque Transfronteirico do Grande Limpopo focam-se, assim,
em duas grandes vertentes. De um lado, a cooperagao transfronteirica e a gestdo conjunta
do ecossistema abrangido pelo Parque, e, do outro, a promog¢dao de atividades que
fomentem o desenvolvimento socioecondmico regional sustentavel. Apesar de ndao haver
um objetivo explicito para a promog¢ao de uma paz positiva e sustentdvel, todos eles se

relacionam com o conceito e ajudam, de forma direta ou indireta, a alcangar essa paz.

Inicialmente, o estabelecimento do Parque Transfronteirico do Grande Limpopo e
da APT-GL foi liderado por uma estrutura institucional de poder centralizado, marcado

pelas influéncias do comité de ministros dos trés paises envolvidos e do Banco Mundial.
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Esta estrutura carecia de participagdo e implementagdo local no terreno, o que originou
varios problemas de gestdo conjunta. O primeiro problema resultou da mudanca de foco
da APT-GL, aquando do seu estabelecimento na pratica (Spierenburg et al., 2008), que, por
ter sido motivada por um interesse unilateral, provocou algum desconforto entre os paises
envolvidos. Originalmente, a ideia era a APT ser uma vasta Area Protegida, gerida em
conjunto pelos trés paises e com fronteiras nacionais esbatidas, de forma a agregar o
territério e as comunidades de cada parque nacional numa sé drea transfronteirica
(Spierenburg et al., 2008). A APT abrangeria o Parque Nacional Kruger, na Africa do Sul, o
Parque Nacional Gonarezhou, no Zimbabué, os Parques Nacionais Banhine e Zinave e a
Coutada 16 (antiga area de caga adjacente ao rio Limpopo), localizados em Mogambique,
além de vdrias dreas comuns situadas no Zimbabué e também em Mogcambique
(Spierenburg et al., 2008). No entanto, e apesar de alguns receios por parte dos outros dois
ministros, em 1999, prestes a assinarem o Acordo de Skukuza, o Ministro sul-africano Vali
Moosa conseguiu transferir o foco da APT-GL para a gestdo dos parques nacionais e da
Coutada 16, que, por coincidéncia (ou nao), se localizava na fronteira com o Parque
Nacional Kruger (Spierenburg et al., 2008). Ou seja, na pratica, as fronteiras nacionais
ficaram bem presentes e delineadas, predominando uma gestdo individual de cada parque

e colocando a gestdo conjunta da APT em segundo plano.

Mais tarde, em 2001, a Coutada 16 foi declarada parque nacional (o atual Parque
Nacional do Limpopo), o que veio colocar novamente em causa os objetivos da APT-GL e
reforcar o conceito de Parque Transfronteirico versus Area Protegida Transfronteirica
(Spierenburg et al., 2008). Este desvio do foco inicial da APT resultou noutro problema de
gestdo conjunta, pois a mudancga do estatuto da Coutada 16 para um parque nacional ndo
teve em consideracdo os interesses das cerca de 27.000 pessoas que viviam naquele
territério (Spierenburg et al., 2008), aprofundando o ambiente de insatisfacdo que ja se
sentia nas comunidades locais. Esse ambiente havia sido criado pela pressao politica, vinda
do Banco Mundial e da Fundacdo Peace Parks (que apoia o desenvolvimento do Parque
desde 1998), para acelerar o estabelecimento da APT-GL. Essa pressdo fez com que nao
houvesse tempo para reunir com todos os stakeholders, resultando numa negligéncia das
areas rurais adjacentes aos parques nacionais e suas comunidades (Spierenburg et al.,

2008). Por fim, outros problemas de gestdo conjunta consistiram na falta de controlo dos
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recursos naturais por parte das comunidades locais (Spierenburg et al., 2008) e a
reivindicagdo por parte da comunidade Makuleke de uma parte do territério dos Parques
Nacionais Kruger e Grande Limpopo (Spierenburg et al., 2008), que sera analisada mais a

frente.

De forma a resolver estes problemas e de, ao mesmo tempo, reforcar a aplicacao
da lei internacional e melhorar a gestdo de produtos transfronteiricos (Great Limpopo
Transfrontier Park, 2019b), foi levada a cabo uma reforma institucional, baseada em
algumas premissas. A principal focava-se no equilibrio entre a vontade politica de cada pais,
a visdo geral estratégica delineada inicialmente para a APT-GL e o desenvolvimento de
politicas vidveis e eficazes (Great Limpopo Transfrontier Park, 2019b). A segunda focava-se
na sustentabilidade (Great Limpopo Transfrontier Park, 2019b), quer do Parque
Transfronteirico, quer das comunidades locais que vivem dentro e ao redor do mesmo, de
forma a conseguir-se estabilidade e paz entre os trés paises. Outros principios que foram
tidos em conta, aquando da reforma, foram a continuidade dos acordos institucionais
previamente estabelecidos, o foco na colaboragao e implementagao de politicas de
combate a caca furtiva de rinocerontes, o desenvolvimento de parcerias estratégicas e o
foco na gestdo conjunta do Parque, ao mesmo tempo que o desenvolvimento da Area

Protegida Transfronteirica era assegurado (Great Limpopo Transfrontier Park, 2019b).

Atualmente, a Area Protegida Transfronteirica do Grande Limpopo é gerida como
uma unidade integrada nas trés fronteiras internacionais. A Area Protegida é liderada por
um Conselho de Gestdo Conjunta e trés comités de gestdao com representantes dos trés
paises, que se focam em diferentes campos de agao, nomeadamente a harmonizagdo e
integragdo de politicas e protocolos de operagdes conjuntas, a protegao ambiental e a
gestdo da conservacdo, o desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais, o
financiamento da APT e o desenvolvimento do turismo (Peace Parks Foundation, 2019a).
Através da reforma institucional, as questdes politicas e de gestao conjunta da APT-GL
passaram a ser tratadas exclusivamente pelo Conselho de Gestdao Conjunta, o que permitiu
aos trés comités, baseados geograficamente dentro do Parque Transfronteirico, exercer
um poder descentralizado e liderar a operacionalizagdo de iniciativas, juntamente com os

locais (Berglund, 2015, p. 60). A nova estrutura permite a possibilidade de reunides mais
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frequentes e maior apropriacdo local, ou seja, permite que a populacdo local dirija o
projeto, com a orientacdo do Conselho de Gestdo Conjunta (Berglund, 2015, p. 60).

Um Coordenador Internacional, cuja nomeagdo esta ao encargo da Fundagao
Peace Parks, ajuda a impulsionar o processo de desenvolvimento da Area Protegida (Peace
Parks Foundation, 2019a). O seu papel passa pela obtengdo de financiamento,
administragdo financeira do Parque e incentivo a expansdao do mesmo, através da
facilitacdo de formalizacdo de acordos, como foi o caso da Greater Lubombos Conservancy.
A Fundacdo firmou alguns acordos de parceria com o Governo moc¢cambicano, para apoiar
a gestdo e o desenvolvimento dos seus trés parques nacionais (Limpopo, Banhine e Zinave),
tendo em conta que estes constituem a maior parte da paisagem natural do Parque
Transfronteirigo e ligam varios sistemas fluviais que asseguram a conectividade ecoldgica
entre estas areas centrais de conservacdo (Peace Parks Foundation, 2019a). Este apoio é
critico para a concretizagao dos objetivos e metas de conservagao em Mogambique. A
Fundagao também facilita e financia a translocagao de animais do Parque Nacional Kruger
e de outras Areas Protegidas, onde a gest3o eficaz da conservac3o viu o nimero de animais
selvagens atingir o status de excedente, para outros parques da APT que ficaram sem
animais selvagens, apds anos de guerra e caga. Até a data, mais de 7.000 animais foram
transportados da Africa do Sul, Mogambique e Suazilandia para os Parques Nacionais de

Limpopo e Zinave (Peace Parks Foundation, 2019a).

A par dos seus focos na gestdao financeira do Parque, formalizagdo de acordos
institucionais e conservacgao da biodiversidade, a Fundacdo estabeleceu como um dos seus
objetivos principais promover e apoiar o desenvolvimento do turismo como um motor
socioecondmico regional no Parque Transfronteirico do Grande Limpopo (Peace Parks
Foundation, 2019a), através da melhoria dos acessos terrestre e aéreo ao Parque e do
desenvolvimento de produtos turisticos, que irdo ser identificados e analisados na préxima

secgao.
3.2. Contributos do turismo para a promogdo de uma paz positiva

O Parque Transfronteirico do Grande Limpopo aposta no desenvolvimento de
atividades turisticas desde o inicio da sua implementacdo, pois reconhece os beneficios

gue as mesmas trazem, tanto para o Parque, como para as comunidades locais que habitam

51



ao redor e dentro dele. Como iremos analisar mais a frente, na pratica, esses beneficios
passam pela contribuicdo do turismo para o financiamento do Parque (Spenceley, 2005), o
gue, consequentemente, ajuda a assegurar a sua sustentabilidade, pela conservacdo da
biodiversidade (o turismo praticado no Parque baseia a sua atividade nos recursos naturais,
tornando a sua conservacdo vital para a sustentabilidade desta pratica) e pela promocgao
do desenvolvimento socioecondémico regional. E, por isso, que o Plano de Gestdo Conjunta
do Parque inclui incentivos para se trabalhar de perto com a industria do turismo, dentro
de um quadro de turismo sustentavel, e apresenta um plano estratégico relacionado com
o mercado turistico e o0 acesso livre as fronteiras dos trés paises, para se implementarem
atividades turisticas transfronteiricas (Joint Management Board, 2002). Ao permitirem a
deslocacdo de pessoas entre os trés paises que albergam o Parque, estas atividades
promovem a cooperagdo internacional. O Plano também especifica que os produtos
turisticos implementados devem ser transferidos de forma transparente para o setor
privado e que deve ser dado um elemento de preferéncia aos empresarios locais. A
populacdo local deve ndo sé ser vista como potencial empregadora, mas também deve ter
uma participacao no capital das empresas de turismo e ter acesso a oportunidades de
negocio. Através do turismo, a comunidade local deverd (Joint Management Board, 2002):

= Poder participar no desenho de politicas e gestdo do Parque;

* Ter conhecimento dos impactos reais do estabelecimento de uma Area Protegida

Transfronteiriga;
= Atingir niveis de sustentabilidade na utilizacdo dos recursos naturais;
= Teracesso preferencial a oportunidades de emprego nas areas de desenvolvimento
e gestdo do Parque;

= Participar em atividades de formagao e desenvolvimento pessoal e profissional;

= Ter apoio para fazer negdcios justos, em parceria com o setor privado;

= Ter acesso preferencial a educacdo e a cultura;

= Ser direcionada para trabalhar na area do turismo cultural.

Na Africa do Sul, também o Departamento dos Assuntos Ambientais e do Turismo
(DAAT) promoveu, através do seu fundo de calamidade contra a pobreza, o foco na
atividade turistica da Area Protegida Transfronteirica, ao criar, entre 2002 e 2004, dois

projetos que contemplavam um investimento na melhoria do alojamento do staff turistico
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e no desenvolvimento de infraestruturas comunitdrias (Spenceley, 2006). Este
investimento requeria que 2 a 4% do valor fosse atribuido a formacdo e capacitacdo de
profissionais na area do turismo, que os projetos promovessem a criagao de Pequenas e
Médias Empresas (PME) e favorecessem os individuos em condicdes menos favoraveis
(90% dos postos de trabalho tempordrio deveriam ser atribuidos a populagdo local, 60%
dos postos de trabalho permanente e tempordrio deveriam estar reservados as mulheres,
20% aos jovens e 2% a pessoas com deficiéncia) (Spenceley, 2006). Os investimentos feitos
pelo fundo contra a pobreza do Governo sul-africano promoveram a criagdao de pequenas

empresas, emprego local, igualdade de géneros e formacdo/capacitacdo da populagao.

O objetivo do DAAT é garantir melhores condigdes de vida a todos os sul africanos,
através do crescimento do turismo e de uma gestao apropriada do ambiente. Um dos
principais programas do Departamento é desenvolver a Area Protegida Transfronteirica do
Grande Limpopo como um mecanismo tanto para a conservagdo, como para o
desenvolvimento econdmico da regido, e, para esse efeito, o DAAT tem uma Direcdo
responsavel pelo parque nacional e regido albergados pela APT, dentro da seccdo da
Conservacdo da Biodiversidade (Joint Management Board, 2002). As principais fun¢des do
Departamento sdo coordenar atividades, assegurar o estabelecimento efetivo de Areas
Protegidas e garantir uma consolidagdo e gestao das mesmas. O DAAT fornece dire¢des
para as politicas dessas areas de conservagao e representa o Governo sul africano,

internacionalmente, na discussdo acerca de peace parks (Joint Management Board, 2002).

Tendo em conta o foco na colaboragao e implementagao de politicas de combate
a caca furtiva de rinocerontes (um dos principais objetivos de conservacdo do Parque
Transfronteiri¢o), foi implementado, nos ultimos cinco anos, o programa Combatting
Wildlife Crime (Peace Parks Foundation, 2019a). A iniciativa pretende intensificar os
esforcos para controlar a caca ilegal de rinocerontes e elefantes, focando-se também na
dimens3o social da caga furtiva. Em abril de 2014, Mogambique e Africa do Sul assinaram
um memorando de entendimento sobre a conservacao e gestdo da biodiversidade e, desde
2015, um comité conjunto de gestao dos Parques Nacionais do Limpopo e Kruger conduz,
em conjunto com o quadro de gestdo da APT-GL, uma estratégia de combate ao crime
contra a vida selvagem. Esta visa facilitar a coordenacdo de operacdes conjuntas, a

aplicacdo da lei e a gestdo e protegdo dos parques nacionais e reservas adjacentes (Peace
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Parks Foundation, 2019a). Os esforgos conjuntos passam pelo agendamento de reunides
regulares entre gestores e guardas florestais do Parque Nacional do Limpopo e do Parque
Nacional Kruger, pela implementagdao de um protocolo transfronteirigo, para facilitar a
circulacdo de funciondrios através das fronteiras internacionais, pela capacitacdo local e
transferéncia de competéncias, pelo apoio logistico e assisténcia no terreno, pelo
desenvolvimento de uma rede de comunica¢des conjunta e pela construcdo de relagdes de
confianga, através da cooperagdo (Great Limpopo Transfrontier Park, sem data). As
operagdes conjuntas provam estar a ser muito bem-sucedidas, com prisdes registadas e
recuperacao de elevados numeros de armas de fogo e equipamentos de caca furtiva (Peace

Parks Foundation, 2019a).

O Plano de Gestao Conjunta do Parque foca-se também na educagao e formagao
da populagao local, pois acredita que é através dela que se promove uma atividade turistica
sustentdvel. No contexto do Parque Transfronteirico do Grande Limpopo, sdo dois os
projetos que se destacam, nomeadamente o programa Hlawula Vutomi e o colégio SA
College for Tourism. O primeiro projeto consiste num programa de desenvolvimento juvenil
gue visa criar consciéncia ambiental, desenvolver competéncias para a vida e ajudar os
jovens a tomarem decisdes sustentaveis para o seu futuro (Peace Parks Foundation,
2019a). A SA College for Tourism (SACT), por outro lado, consiste numa organizacdo sem
fins lucrativos, criada em 2001, pelo Dr. Anton Rupert, na época, Presidente da Fundacao
Peace Parks, e desenvolvida em parceria com a Rupert Family Foundations, bem como com
outras agéncias internacionais e doadores publicos (Peace Parks Foundation, 2019c). O
colégio oferece formagao profissional a homens e mulheres desempregados de meios
rurais empobrecidos e pretende capacita-los, de forma a conseguirem assumir posi¢des
qualificadas na industria do ecoturismo (Peace Parks Foundation, 2019c). Os/As alunos/as,
depois de concluida a sua formagao, encontram-se capazes de retornar as suas
comunidades enquanto empresdrios/as de pequenas empresas de turismo ou para
trabalhar na industria local de ecoturismo que existe dentro ou em torno da Area Protegida

Transfronteiriga.

Resumidamente, o turismo é um dos principais campos de a¢do do Parque
Transfronteirico do Grande Limpopo, pois a atividade promove o desenvolvimento

socioecondmico da regido, através da participagao da comunidade local nas iniciativas
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turisticas implementadas, da criagdo de emprego (na Africa do Sul, aproximadamente 1 em
20 pessoas depende diretamente da industria do turismo para ter um emprego (Peace
Parks Foundation, 2019c), da facilitacdo do acesso da populacdo local a educacdo e
formacdo, e da garantia dos meios de subsisténcia da comunidade local, pois a maioria
baseia a sua alimentacdo e atividade econdmica na exploracdo dos recursos naturais
(Janishevski et al., 2014). Importante notar que as atividades turisticas implementadas no
Parque Transfronteirigo s6 conseguem ser desenvolvidas, gragas a diversidade natural da
Africa Austral, que é abrangida e conservada maioritariamente pelas Areas Protegidas e

atrai muitos visitantes (Great Limpopo Transfrontier Park, 2019c).

Neste seguimento, o mercado turistico do Parque Transfronteirico do Grande
Limpopo baseia-se no segmento de ecoturismo. Desde cedo, os trés paises albergados pelo
Parque revelam uma forte procura por este segmento de turismo, estando, no ano de 2000,
78,9% das chegadas turisticas a Africa do Sul e 76% das chegadas a Zimbabué motivadas
pela pratica de ecoturismo (Spenceley, 2006). Nesse ano, as receitas geradas por este
segmento nos trés paises rondaram os 2,45 mil milhdes de ddélares americanos e o
ecoturismo contribuiu com 9% do Produto Interno Bruto (PIB) total da regido da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (Spenceley, 2006), onde os trés paises
se inserem. Foi também no ano de 2000 que a organizagao South African National Parks
(SANParks) — organizagdo que desenvolvia e geria todas as infraestruturas turisticas do
Parque Nacional Kruger, na Africa do Sul —iniciou um processo de transferéncia de poderes,
ao ceder direitos de concessdo a empresas paraestatais (Spenceley, 2006), com os
objetivos de promover o desenvolvimento econdmico das populacdes locais mais
empobrecidas e criar oportunidades de negécio a empreendedores locais (South African
National Parks, 2000).

Entre 2002 e 2003, fez-se sentir uma diminuicao das chegadas de visitantes
internacionais nos trés paises, passando de 714 milhdes, em 2002, para 694 milhdes, em
2003 —uma queda de 2,8% nas chegadas (Spenceley, 2005), motivada pelo medo associado
ao terrorismo, o aparecimento do virus Coronavirus da Sindrome Respiratdria Aguda Grave
(SARS-CoV) e a pouca aceleracdo da economia global (Spenceley, 2005). O nimero de
visitantes no continente africano continuou a diminuir, durante a primeira década de 2000,

devido a crescente atratividade turistica dos continentes europeu e asiatico (Roser, 2020).
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No entanto, em 2014, o setor do turismo representava 7%, 9,4% e 10,5% do PIB de
Mocambique, Africa do Sul e Zimbabué, respetivamente (Peace Parks Foundation, 2015).
A tendéncia atual e futura dita um aumento na procura turistica, traduzindo-se em valores
crescentes nas receitas do turismo e, em particular, do ecoturismo, que beneficiam o
desenvolvimento dos peace parks. Atualmente, em nenhum outro lugar do mundo, o
turismo cresce mais rapido do que na Africa Austral, onde o nimero de hotéis duplicou em
apenas quatro anos (Space for Giants & UN Environment, 2019). Prevé-se que, em 2030, o
nimero de turistas internacionais em Africa aumente de 62 milhdes para 134 milhdes
(Space for Giants & UN Environment, 2019). Esta taxa de crescimento tem o poder de
transformar o continente africano e, consequentemente, o desenvolvimento de peace
parks e suas atividades turisticas, tendo em conta que, ja em 2019, o turismo contribuiu
8,5% para a economia global do continente, gerou 24 milhGes de empregos (inclusive, 40%
mais empregos a tempo inteiro do que a agricultura geraria com o mesmo investimento) e
ofereceu significativamente mais oportunidades de trabalho a mulheres, em comparagao
com outros setores (Space for Giants & UN Environment, 2019).

Segundo a Organizagdo Mundial do Turismo, 80% das viagens anuais a Africa sdo
motivadas pela observacdo da vida selvagem e pratica de ecoturismo (Space for Giants &
UN Environment, 2019). Paralelamente, a vida selvagem e os recursos naturais continuarao
a ser o maior motor para o crescimento do turismo em Africa, o que se traduz como algo
bastante positivo no contexto do Parque Transfronteirico do Grande Limpopo, tendo em
conta que as atividades turisticas implementadas sdo atividades de ecoturismo, turismo
baseado nas comunidades e turismo sustentavel. Além disso, muitas delas caracterizam-se
por serem transfronteiricas, ou seja, abrangerem duas ou mais fronteiras internacionais.
De forma a contextualizar o tipo de atividades turisticas que, atualmente, estdo presentes
no Parque, é importante relembrar os objetivos de cada tipologia de turismo. O segmento
de ecoturismo promove a conservagdao dos recursos naturais e culturais, cria beneficios
para as comunidades locais, através da criacdo de oportunidades de emprego e da geracao
de fluxos econdmicos para a regido, e promove a educacdo ambiental (The International
Ecotourism Society, 2019). Ao mesmo tempo que a atividade turistica se baseia nos
recursos naturais, no contexto de peace parks, ela baseia-se também nas comunidades. Ou
seja, promove a participacao ativa da populagdo local na tomada de decisdes relacionadas

com o desenvolvimento do turismo, fazendo com que os beneficios econdmicos que dele
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advém sejam direcionados para a prépria (Mearns, 2012). Ambos os conceitos
apresentados sdao impulsionadores do desenvolvimento socioecondmico em comunidades
rurais préximas do Parque Transfronteirico e relacionam-se com o turismo sustentavel,
pois promovem a sustentabilidade tanto do patrimdnio como da regidao e da prépria

atividade turistica (UNEP, 2005).

Na pratica, foram estabelecidos alguns produtos transfronteiricos bem-sucedidos,
incluindo pistas de caminhada, séries de experiéncias de aventura, rotas selvagens e trilhos
(Peace Parks Foundation, 2019a), além de safaris e alojamentos turisticos, localizados
dentro dos parques nacionais, que promovem programas de sustentabilidade e
conservacdo. E o caso do Chilo Gorge Safari Lodge (Figura 7), situado no Parque Nacional

Gonarezhou, no Zimbabué.

Figura 7. Chilo Gorge Safari Lodge

Fonte: Retirada a 9 de agosto de 2019, de http://chilogorge.com/lodge/.

A paisagem natural do sudeste do Zimbabué cria oportunidades para desenvolver
experiéncias de turismo Unicas. Enquanto a regido do sul do Parque Nacional permite
visitar as dreas comuns e as panoramicas da casa antiga do Governador e apreciar a
tranquilidade da natureza, a regido do norte foca-se na riqueza das falésias Chilojo (Figura
8), que conduzem a Chilo Gorge e ao hotel de 5 estrelas construido na comunidade (Great

Limpopo Transfrontier Park, 2019d).
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Figura 8. Falésias Chilojo, no Parque Nacional Gonarezhou

Fonte: Retirada a 9 de agosto de 2019, de

https://www.zimbabwetourism.net/listing/chilojo-cliffs/.

Do mirante do hotel, é possivel observar um conjunto de espécies animais, como
elefantes, hipopdtamos e crocodilos (Chilo Gorge, 2020). O Parque Nacional Gonarezhou é
um dos ultimos lugares selvagens do continente africano que ainda se encontra intacto e
onde os animais se encontram no seu estado mais natural (Chilo Gorge, 2020). Lado a lado
das trilhas 4x4, os canoistas podem aventurar-se rio abaixo, até ao Parque Nacional do
Zinave (Great Limpopo Transfrontier Park, 2019d). Os turistas também conseguem visitar
o estudrio costeiro, proximo do Parque Nacional Marinho de Bazaruto, e observar
mamiferos aquaticos, como os dugongos, na baia Linga-Linga. O Chilo Gorge Safari Lodge
tem associada a si uma missao de sustentabilidade e conservacdo, onde a participacdo da

comunidade local é imprescindivel.

A gestdo do hotel e safari promove o programa CAMPFIRE (Communal Areas
Management Programme for Indigenous Resources), agora replicado por todo o continente
africano e pelo resto do mundo (Chilo Gorge, 2020). Este programa resultou do clima de
tensdo e conflito que se vivia entre a tribo local Changana e os responsaveis pela gestdao do
Parque (Chilo Gorge, 2020). A comunidade recorria a caca furtiva, para impedir que os
animais selvagens destruissem o seu territdrio, e o quadro de gestdo do Parque, na altura,

ndao mostrou interesse na problematica e ndo delineou estratégias para a comunidade
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conseguir beneficiar das suas préprias terras, sem recorrer a cacga furtiva. Pelo contrario,
condenou a tribo pelos seus atos (Chilo Gorge, 2020). Neste contexto, o projeto CAMPFIRE
nasceu com os objetivos de criar uma ponte entre a comunidade local e a gestdao do Parque
e gerar receitas para o desenvolvimento socioecondmico da regido, através da atividade
turistica. Na pratica, o projeto permitiu construir a primeira escola da comunidade, uma
clinica, um posto de policia e uma fabrica, a partir dos lucros obtidos pelo turismo (Chilo
Gorge, 2020). O projeto permitiu também diminuir o exercicio da caca furtiva e uso de
armas pela comunidade local. O CAMPFIRE transformou conflitos em cooperacdo e
permitiu que a comunidade local, a vida selvagem e o turismo sustentavel beneficiassem-
se a si e uns aos outros. Dando continuidade ao impacto local positivo criado pelo
programa, o Chilo Gorge Safari Lodge criou o Fundo Beneficente Mahenye (Chilo Gorge,
2020), para o qual os hdspedes do alojamento turistico e visitantes em geral podem doar
dinheiro que ird ser investido em projetos que beneficiem diretamente a comunidade local.
Esses projetos sdo planeados em conjunto com a populacdo, enquanto a sua
implementacdo é supervisionada pela equipa de gestdo do Chilo Gorge Safari Lodge (Chilo

Gorge, 2020).

Outro exemplo de atividade turistica que tem um elevado impacto local é o
Covane Community Lodge (Figura 9), um empreendimento turistico baseado nas

comunidades, localizado perto da Barragem de Massingir, em Mogambique.

Figura 9. Covane Community Lodge

Fonte: Retirada a 5 de janeiro de 2020, de https://www.world-travel-

info.net/country/business/7166/covane-community-lodge.
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O lodge esta localizado a cerca de 7km do municipio de Massingir e foi inaugurado
em maio de 2004 (Spenceley, 2006). Além do alojamento, o empreendimento oferece aos
visitantes a oportunidade de conhecer as dangas e comida tradicionais, explorar trilhas de
caminhadas, visitar as aldeias, fazer passeios de barco e comprar artesanato local. O
conceito foi apresentado inicialmente as comunidades locais Canhane e Kubo, tendo as
mesmas, em conjunto com a ONG suica Helvetas, que foi a impulsionadora do projeto,
estudado potenciais localizagGes para um alojamento e a lei de terras (Spenceley, 2006). A
Helvetas acabou por facilitar a delimitacdo de uma drea de 7.024 hectares, transferindo a
comunidade local o total controlo sobre a terra (Spenceley, 2006). De seguida, organizou-
se um comité diretivo de dez voluntarios locais, escolhidos em reunido comunitaria, e
formou-se uma equipa de vinte voluntdrios locais para trabalhar na construgdo do
alojamento, sem assisténcia do setor privado. J4 em 2004, o lodge empregava nove
membros da comunidade e gerava emprego indireto a mais de 40 pessoas (até os
estudantes da escola primaria produziam e vendiam artesanato, dentro do
empreendimento, para seu proprio beneficio) (Spenceley, 2006). A Helvetas delineou o
tipo de qualificagdes que deveria ter a equipa e a comunidade procurou essas qualificagdes
dentro da populagdo local. Ao mesmo tempo, a ONG promoveu cursos de formagdao em
turismo e hotelaria a todos os membros da equipa e organizou visitas a empresas de
turismo baseado nas comunidades, na Suazilandia e em Xai-Xai, Mocambique (Spenceley,
2006). A comunidade decide, todos 0s anos e em reunido comunitaria, como investir o
dinheiro gerado pelo alojamento na populagdo local. Em 2004, o acordo estabelecia que
50% dos lucros deveriam ser investidos em infraestruturas comunitdrias e os outros 50%
em melhorias no empreendimento (Spenceley, 2006). Apds um ano de funcionamento, o
empreendimento turistico ja havia permitido reabilitar dois pogos e construir uma sala de
aulas. Entretanto, o alojamento deixou de ter o envolvimento da ONG Helvetas e foi
assumido, em conjunto com a populacdo, pela ONG mocambicana Lupa (Covane

Community Lodge, sem data).

Por fim, o terceiro exemplo apresentado consiste também num alojamento
turistico, onde o foco é criar melhores condi¢cdes socioeconémicas a comunidade
Makuleke. Até 1969, esta comunidade habitava numa area de 24.000 hectares, localizada

no norte do Parque Nacional Kruger, entre os rios Luvuvhu e Limpopo, na Africa do Sul.
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Nesse ano, a comunidade viu-se obrigada a deslocar-se para outro territério, de forma a
gue a area em causa fosse incluida no parque nacional (Spenceley, 2006). Esta deslocacao
é resultado da interpretacdo que se faz do conceito de parque nacional, que, para todos os
efeitos, consiste numa drea onde as "barreiras humanas" sdo removidas. Em 1998, a
comunidade local foi compensada pela sua relocalizagdo, com a restituicdo das suas terras
e a criacdo de um parque contratual (Spenceley, 2006). No entanto, e apesar da populacdo
local ter conseguido recuperar as suas terras, foram criadas condi¢cdes que limitavam as
suas formas de exploracdo: a drea apenas podia ser usada para fins de conservacdo. A
comunidade ndo tinha total liberdade para decidir como queria usar a sua terra, mas era
livre para decidir como explorar economicamente os valores de conservacao, acabando por
conseguir obter o direito de fazer concessdes de caca (na drea tradicional ndo-cacadora do
Parque Nacional Kruger). Foi estabelecido, assim, um acordo de 25 anos entre os Makuleke
e a SANParks, em que o poder e o titulo sobre o territério foram devolvidos a comunidade
local (Spenceley, 2006). O contrato que rege a incorporacdo da regido Makuleke no Parque
Nacional Kruger permite a populagdo uma utilizagao sustentdvel dos recursos naturais e o
desenvolvimento de atividades turisticas de baixo impacto ambiental, como é o caso do
The Outpost (Figura 10), um alojamento turistico de luxo com 24 camas, localizado na

confluéncia dos Rios Luvhuvhu e Mutale.

Figura 10. The Outpost

Fonte: Retirada a 7 de janeiro de 2020, de https://www.south-african-

lodges.com/lodges/the-outpost/.
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Durante os anos prévios a construgao do lodge, a populagao local recorria a caga
furtiva para se conseguir sustentar (Spenceley, 2006). A medida que o alojamento comecou
a atrair turistas e, consequentemente, receitas para a regido, o quadro de gestdo do
mesmo quis eliminar gradualmente a pratica, tendo em conta o objetivo claro de
conservagdao da biodiversidade contemplado no contrato. O desenvolvimento do
alojamento comecou em 2002 e resultou num empreendimento de luxo, projetado para
ter baixo impacto ambiental (Spenceley, 2006). O planeamento do alojamento foi feito em
conjunto com a populagao, tendo o mesmo comegado a ser construido apenas apos a
assinatura de um contrato entre a gestdao do alojamento e a comunidade. O lodge é gerido,
atualmente, por locais (Spenceley, 2006). Enquanto o mesmo estava a ser construido, foi
paga uma taxa a populagdo, de forma a garantir um meio de subsisténcia inicial alternativo,
e também uma caugao, para garantir a comunidade que o projeto ia ser implementado e
estaria em funcionamento durante o tempo vigente do contrato (Spenceley, 2006). O
mesmo estabelecia que 8% das receitas brutas do alojamento deveriam ser investidas
diretamente na comunidade, 2% deveriam ser colocados de lado num fundo de
desenvolvimento social destinado a educacdo dos jovens Makuleke (Spenceley, 2006) e, de
resto, a gestao do alojamento deveria pagar uma taxa por cada atividade turistica exercida
dentro do territério local que o danificasse (o lodge pagava uma taxa mensal por cada
veiculo que atravessasse o territério). Assim que o alojamento funcionasse a 60%, deveria
pagar uma taxa de concessao anual de 75.000 délares americanos a comunidade Makuleke
e cerca de 150.000 doélares americanos, em saldrios, aos 30 empregados locais, valores
significativos em relacdo ao saldrio médio anual da regido (Spenceley, 2006). Apesar de ndo
haver informagdao posterior a 2006 sobre se as metas definidas no Acordo foram
concretizadas, tanto o empreendimento turistico, como o parque contratual continuam em

funcionamento.

Depois de analisado, na pratica, como é que as atividades turisticas influenciam a
regido e as comunidades junto das quais sdo implementadas, pode-se concluir que a pratica
de turismo no Parque Transfronteirico do Grande Limpopo fomenta o desenvolvimento
socioecondmico e, por conseguinte, promove uma paz positiva na regido. Ou seja, o
turismo assegura a sustentabilidade das comunidades e, consequentemente, da paz, pois

uma paz positiva caracteriza-se, antes de mais, por ser uma paz sustentavel. Além da nao
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existéncia de violéncia fisica, para se atingir uma paz positiva, a violéncia estrutural devera
ser abordada, através da andlise e elaboracdao de estratégias para tratar as causas
profundas (sociais e econdmicas) que estdo na base do conflito violento. Com base nos
exemplos apresentados, conclui-se que as atividades turisticas implementadas no Parque

Transfronteirico promovem uma paz positiva, através de:

= Transformacdo de um conflito em cooperacdo e estabilidade/Promocdo de uma
forma pacifica de resolucao de conflitos, sendo o turismo, muitas vezes, a ponte
entre as comunidades locais e a gestdao do Parque (ex. o Chilo Gorge Safari Lodge
permitiu aliviar o clima de tensdo/conflito entre a comunidade Changana e a gestdo
do Parque, transformando-o num projeto de cooperacgdo);

= Desenvolvimento de infraestruturas e melhoria das condicbes de vida das
comunidades locais (todos os empreendimentos turisticos apresentados investem
grande parte das suas receitas em infraestruturas comunitarias);

= Promogdo da conservagao da biodiversidade (ex. tanto o Chilo Gorge Safari Lodge
como o The Outpost, através da criagdo de um meio de subsisténcia alternativo,
fizeram com que a pratica da caga furtiva diminuisse nas regides em que se
inserem);

= Promogao de uma participagao ativa da comunidade local e geragao de beneficios
econémicos para a mesma (todos os empreendimentos turisticos apresentados
promovem projetos que beneficiem diretamente a comunidade local, ao mesmo
tempo que a envolvem no seu planeamento e execugao);

®= Promocdo dos valores e da cultura locais (ex. o Covane Community Lodge da aos
seus visitantes a oportunidade de conhecer as dangas e comida tradicionais, e
comprar artesanato local);

= (Criagdo de emprego (todas as atividades turisticas estudadas empregam membros
da comunidade, criam emprego de forma indireta e sdo geridas por populacdao
local);

= Aposta na educagdo, formagdo e treino da populagdo local (ex. o Covane
Community Lodge promove cursos de formagao em turismo e hotelaria a todos os
membros da equipa e o The Outpost financia um fundo de desenvolvimento social

destinado a educagao dos jovens Makuleke).
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O Parque Transfronteirico do Grande Limpopo apresenta-se, assim, como uma
oportunidade Unica para utilizar o desenvolvimento do turismo como agente de
conservagdo do ecossistema regional, promog¢ao de desenvolvimento socioeconémico
(Great Limpopo Transfrontier Park, 2019c) e promocdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel: as atividades turisticas implementadas no Parque contribuem de forma
positiva para o papel do turismo no quadro de gestdo sustentavel, através da meta 8.9, que
visa “até 2030, conceber e implementar politicas de promoc¢do do turismo sustentavel, que
crie empregos e promova a cultura e os produtos locais” (World Tourism Organization,

2019).
3.3. Conclusdo

O Parque Transfronteirico do Grande Limpopo localiza-se na Africa Austral e liga o
Parque Nacional do Limpopo, em Mogambique, o Parque Nacional Kruger, na Africa do Sul,
e o Parque Nacional Gonarezhou, no Zimbabué. Em funcionamento desde 2002, foram
estabelecidos como objetivos estratégicos do Parque a promocdo da cooperacdo
transfronteirica e gestao conjunta, a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais, através, por exemplo, da
promog¢do de atividades de ecoturismo transfronteirico. Na pratica, o turismo
implementado no Parque provou contribuir de forma positiva para a obtengao de todos os
objetivos estratégicos. Paralelamente, a partir do caso pratico do Parque Transfronteirigo
do Grande Limpopo, é possivel tirar conclusdes gerais sobre os contributos reais do turismo
associado a peace parks na promog¢dao de uma paz positiva e, consequentemente, dos
processos de peacebuilding. Convém relembrar que um dos principais objetivos do
peacebuilding é estabelecer uma paz duradoura e sustentavel e que o conceito de um
parque para a paz pode-se traduzir como um exemplo pratico de um processo de
transformagao do conflito, pois ambos os conceitos partilham o mesmo objetivo e a mesma
metodologia: garantir um ambiente de paz positiva e melhoria das estruturais sociais e
econdmicas, através de uma abordagem as causas estruturais profundas que estdo na base

de um conflito violento, de modo a atingir-se uma paz positiva.

A atividade turistica provou ter influéncias positivas no desenvolvimento do

Parque Transfronteirico do Grande Limpopo, pois assegura o financiamento do Parque (e,
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consequentemente, o financiamento do processo de construcdo da paz), o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais, a gestdo sustentavel dos
recursos naturais, a conservacao da diversidade bioldgica e a promogdo dos valores e da
cultura locais. Ela promove um meio de subsisténcia econdmica sustentavel para as
comunidades locais, através da estimulacdo do crescimento econdmico, da criagcdo de
emprego e promogao do empreendedorismo local. A conservagdo da biodiversidade é
conseguida, através de iniciativas como o programa Combatting Wildlife Crime, e a
capacitacdo das comunidades locais, através da promocao da formacao da populacao local
e do conceito de turismo baseado nas comunidades. Um exemplo de uma iniciativa de
sucesso de promog¢ao da educagao da comunidade local é a criagdao do SA College for
Tourism. Ao mesmo tempo, o turismo provou ter o poder de promover uma forma pacifica
de resolucao de conflitos, ao transformar o clima de tensdo entre as comunidades locais e
0 quadro de gestao do Parque em clima de cooperagdo, em que ambos trabalham em
conjunto para beneficio de todos. Ou seja, o turismo promove a aplicabilidade do processo
de transformacado do conflito e contribui de forma positiva para que o seu objetivo seja
atingido. Resumidamente, no caso especifico do Parque Transfronteirico do Grande
Limpopo, as atividades turisticas provaram assegurar uma visao de longo prazo e a
sustentabilidade dos ecossistemas, criar resiliéncia nas comunidades locais e desenhar
politicas baseadas na cooperacao, através, por exemplo, do desenvolvimento de produtos
turisticos transfronteiricos. Ao contribuir de forma positiva para a sustentabilidade das
regides nas quais se encontra presente, o turismo cumpre 0s requisitos necessarios para

se atingir a paz, o objetivo final de um processo de peacebuilding.
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CONCLUSAO

Um peace park é uma Area Protegida Transfronteirica de grande valor biolégico e
natural, que conta uma histdria passada de conflito violento entre os paises detentores das
fronteiras dessa Area. Ao transformar-se uma d&rea de conserva¢do num peace park,
transforma-se o clima de conflito num projeto de cooperacdo, tendo em conta que os
parques para a paz sao geridos em conjunto e para beneficio de todos. Os seus objetivos
principais sao a conservacao da biodiversidade, a promoc¢ado do turismo e da cooperacao
regional e a criacdo de oportunidades econdmicas locais. O seu estabelecimento é visto
como uma potencial forma de reunificar comunidades através da cooperacao, traduzindo-
se, assim, num exemplo pratico do processo de transformacao do conflito. Este processo
de peacebuilding alternativo ao peacebuilding liberal promove uma paz
positiva/sustentavel através da abordagem as causas estruturais do conflito. Muitas vezes,
o conflito que decorria nas Areas Protegidas Transfronteiricas estava direta ou
indiretamente relacionado com a exploracao de recursos naturais e a implementacao de

um peace park proporcionou uma gestao e utilizacdo sustentdvel desses mesmos recursos.

O peacebulding ambiental é um conceito que se relaciona de forma direta com os
peace parks, pois partilham a mesma metodologia; ambos acreditam que através da gestao
conjunta e sustentavel dos recursos naturais é possivel atingir-se uma paz positiva. Ou seja,
um ambiente em que, além de nado existir violéncia fisica direta, também ndo existe
violéncia estrutural, pois as causas sociais e econdmicas que estdao na base dos conflitos
sao enderegadas. Ao longo da dissertagao, tornou-se Obvia a ligagdo entre os trés
conceitos, entendendo um peace park como um processo de peacebuilding ambiental e de
transformagao do conflito. O conceito de diplomacia ambiental apareceu neste contexto,
pois assenta na ideia de que os conflitos associados a exploracdo e utilizacdo de recursos
naturais apenas conseguem ser resolvidos através da cooperagdo e de esforgos conjuntos,
pois os problemas ambientais sdo globais. Nesse sentido, um peace park traduz-se também
como um instrumento formal e/ou informal (dependendo do tipo de acordo que é feito

para o desenvolvimento do parque) de diplomacia ambiental.

A introducdo do turismo no desenvolvimento de peace parks foi vista como uma

potencial solugdo para assegurar tanto a prote¢do a longo prazo dos recursos naturais
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como a satisfacdo das necessidades da populacdo empobrecida que habita em
proximidade das Areas Protegidas. A pratica turistica pode ser considerada como um motor
da justica social, de igualdade de oportunidades, da melhoria da qualidade de vida das
populacdes, da inclusdo social e da valorizacdo e conservacdao do patrimdnio natural,
histérico e cultural de um pais ou regido. O turismo, enquanto fenédmeno de componente
social, € um motor do desenvolvimento de infraestruturas e organizagdes que beneficiam
tanto os visitantes como as populagdes locais; um motor de conservagao e preservagao do
patrimonio e recursos endogenos, reforgando, junto das comunidades locais, o sentimento

de identidade.

No contexto dos peace parks africanos, as atividades turisticas implementadas
baseiam-se nos conceitos de ecoturismo e turismo baseado nas comunidades, ambos
exemplos de praticas de turismo sustentavel. O ecoturismo baseia-se na exploragao
sustentdvel e observacao dos recursos naturais de uma regiao, que se caracterizam por ser
vulneraveis. Ao mesmo tempo que a conservagdao dos recursos € vital para o ecoturismo,
também a conservacdo estd dependente do desenvolvimento de iniciativas turisticas. E,
por isso, que este segmento de turismo pode ser visto como uma ferramenta legitima para
a conservagao da diversidade biolégica, promogao de um desenvolvimento sustentavel e a
potencial chave para a sobrevivéncia das Areas Protegidas. Por outro lado, o turismo
baseado nas comunidades baseia-se em recursos humanos, provenientes das populacées
locais, e tem como objetivo principal criar emprego e receitas para as comunidades locais,
nunca esquecendo a conservacao dos recursos naturais. O turismo ajuda a assegurar a
coexisténcia pacifica e mutuamente benéfica entre as comunidades rurais mais pobres e
as Areas Protegidas. Atualmente, a comunidade que habita dentro e ao redor dos peace
parks africanos encontra-se dependente do turismo para assegurar um meio de
subsisténcia, para ter um emprego, ter controlo sobre as suas terras e, consequentemente,
acesso aos recursos naturais. Resumindo, os peace parks relacionam a prosperidade das
comunidades rurais, através do turismo sustentdvel, com os objetivos de conservagao da

biodiversidade de uma Area Protegida.

Depois de realizadas duas andlises (a primeira tedrica e a segunda baseada num
estudo de caso) a pratica turistica, no contexto dos peace parks africanos, conclui-se que o

turismo tem influéncias positivas no desenvolvimento dos peace parks e,

68



consequentemente, contributos positivos para o peacebuilding, tendo em conta que o
conceito de um parque para a paz pode-se traduzir como um exemplo pratico de um
processo de transformacao do conflito. Este processo apresenta-se como uma alternativa
ao peacebuilding liberal, que promove a democracia e uma reforma econdmica baseada
num mercado globalizado e no comércio livre como os requisitos para se atingir uma paz
positiva. No entanto, na pratica, este ultimo modelo de peacebuilding foi alvo de algumas
criticas e os seus resultados provaram, muitas vezes, ndo ser sustentdveis. O processo de
transformagao do conflito veio responder a estas criticas, introduzindo uma nova
metodologia de construcdo da paz, que ndo sé tem em conta as comunidades locais das
regides em que o processo € implementado, como promove uma paz
sustentavel/duradoura. Tendo em conta que um peace park é um exemplo de processo de
transformagao do conflito e as atividades turisticas implementadas nos peace parks
africanos provaram conseguir contribuir de forma positiva para os objetivos do
peacebuilding, é interessante comparar as criticas feitas ao processo de peacebuilding
liberal com as respostas do turismo associado aos peace parks a essas mesmas criticas.

Essas respostas sdao baseadas nos exemplos praticos que o estudo de caso forneceu.
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Criticas feitas ao

Resposta do turismo associado aos

Exemplo pratico, a partir do estudo de

peacebuilding eace parks caso
liberal P P
As atividades turisticas implementadas
Lideranga nos eace arks romovem a . .
. ¢ . 'p ~ 'p P . O Covane Community Lodge foi
unilateral dos | participagao ativa da comunidade local, , )
planeado e construido de raiz por um
processos de | envolvendo-as no planeamento e e g .
= = . comité diretivo e uma equipa de
construgdo da paz, | execugdo dos projetos. Os L. . o
, . L. ~_ | voluntdrios locais, sem assisténcia de
através do | empreendimentos turisticos apenas sdo | . e -
. . . | privados. Em reunido comunitdria,
afastamento  da| construidos depois de uma consulta a .
. N R foram tomadas todas as decisbes
comunidade local | populagdo local e todos eles tém o

do processo de
tomada de
decisdo, e
consequente falta
de legitimidade.

objetivo de gerar beneficios a mesma,
promovendo o desenvolvimento das

comunidades. E a promessa de
beneficios diretos as comunidades
locais que dao legitimidade a

implementacgdo de atividades turisticas.

relacionadas com o desenvolvimento
do empreendimento, e os lucros
gerados pelo mesmo sdo investidos na
populaggo e em infraestruturas
comunitarias.

Agao
predominante de
atores
internacionais

As atividades turisticas implementadas
nos peace parks sio planeadas e/ou
geridas na sua totalidade por atores
locais, tornando-se um importante
motor de criagdo de emprego e
crescimento econédmico nas areas em
que se localizam.

Partindo novamente do exemplo do
Covane Community Lodge, inicialmente
o empreendimento foi planeado e
construido pela populagdo local, com o
apoio da ONG suica Helvetas. Neste
momento, o empreendimento
emprega apenas membros da
comunidade local e é gerido pela
mesma, em conjunto com a ONG

mogambicana Lupa.

Imposicao de uma
agenda
hegemonica

ocidental,
desvalorizando o
poder das

instituigdes,
cultura e atores
locais

As atividades turisticas implementadas
tém sempre em conta os contextos
sociais, econdmicos e culturais das
comunidades em que se inserem e
apoiam-se nas instituicdes locais, ao
mesmo  tempo que pretendem
desenvolvé-las. Essas atividades
promovem também a valorizagdo e
conservagao da cultura local.

O The Outpost investe parte das suas
receitas anuais no desenvolvimento de
infraestruturas comunitarias, tal como
o Covane Community Lodge. Este
ultimo promove também a cultura
local, ao dar a conhecer aos visitantes
as dancas e comida tradicionais, e
através da venda de artesanato local.

Implementagdo de
um modelo de
peacebuilding
estandardizado e
global, sem
preocupagdo com
as causas
profundas que
estdo na base dos
conflitos.

As atividades turisticas implementadas
conseguem transformar um clima de
conflito em cooperagdo e paz, ao
estabelecer uma ponte entre os
quadros de gestdo dos parques e as
comunidades locais. A sua
implementagdo é estudada tendo
sempre por base o contexto

socioecondmico e cultural do conflito.

O Chilo Gorge Safari Lodge permitiu
transformar o clima de tensdo e
conflito que se vivia entre a
comunidade Changana e o quadro de
gestdo do Parque Transfronteirico do
Grande Limpopo num projeto de
cooperagao, pois teve em consideragao
as causas do conflito e desenhou uma
estratégia em que ambas as partes
saissem beneficiadas.
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Além destes contributos positivos, o estudo de caso permitiu concluir que o
turismo associado aos peace parks africanos promove a conservagao da biodiversidade e
aposta na educacao, formacdo e treino da populacdo local. O turismo promove uma gestao
sustentavel dos recursos naturais, que sao tao importantes para a pratica turistica como
para as comunidades locais, e ajuda a combater o exercicio da caga furtiva. Ao mesmo
tempo, promove a capacitacao da populacdo local, promovendo o seu desenvolvimento
pessoal e profissional e criando-lhe melhores oportunidades de emprego e um meio de
subsisténcia. Conclui-se, entdo, que o turismo no contexto dos peace parks tem o potencial
de contribuir de forma positiva para a sustentabilidade das Areas Protegidas
Transfronteiricas e para a criacdo de melhores condi¢cdes de vida para a comunidade local,
cumprindo requisitos necessarios para se atingir a paz positiva, o objetivo final de um

processo de peacebuilding.

Ao promover o desenvolvimento conjunto da conservagao e do turismo nas
regides fronteiricas marginalizadas da Africa Austral, os peace parks pretendem promover
a paz internacional, a cooperagdo regional e a redugao da pobreza. Pretendem ser
economicamente autossustentdveis, proporcionando receitas ao Estado, as suas agéncias
de conservagdo e as comunidades locais que vivem dentro ou ao redor das areas
transfronteiricas. Portanto, as discussdes sobre os peace parks cruzam-se, muitas vezes,
com debates ja estabelecidos sobre a necessidade de a conservagdo pagar o seu préprio
preco, e, apesar de haver bastantes autores que defendem que o turismo contribui de

forma positiva para a sustentabilidade financeira dos parques, existem opinides contrarias.

Além da questao financeira, existem outras problematicas que podem surgir com
o estabelecimento de Parques Transfronteiricos e a implementagcdao de atividades
turisticas. Apesar de elas ndo se refletirem no caso pratico apresentado, é importante ter
em consideracao que os objetivos tedricos do conceito de peace park poderdo ser sempre
distorcidos e alguns autores defendem que, na realidade, a criacdo de parques para a paz
dificilmente estimula e possivelmente até prejudica a cooperacado regional, a emancipacao,
a reafirmagao cultural, o desenvolvimento econdmico sustentdvel e a democratizagdo das
areas africanas em que se localizam (van Amerom & Bischer, 2005). Autores como
Mowforth & Munt (1998), Duffy (2005), Dressler & Bilischer (2008) e Spierenburg et al.

(2008) defendem que, até aos dias de hoje, os objetivos a que os peace parks se propdem
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tém sido dificeis de serem atingidos, devido a dominagcdo dos interesses nacionais, a
insuficiente consulta dos interesses e necessidades da comunidade local e a questdes
fronteirigas sensiveis, como os fluxos ilegais de bens e migrantes entre a Africa do Sul e os
paises vizinhos. Além disso, as diferengas governamentais dos trés paises poderao provocar
desequilibrios de poder na regidao e desequilibrios na harmonizagao da utilizagdo da terra
e dos sistemas legais. Estes autores consideram estas problematicas limitadoras do
potencial do conceito e concluem que, em alguns casos, a criacdo de peace parks, em vez
de promover a cooperacdo e paz internacionais, pode ter o efeito inverso (van Amerom &

Blischer, 2005).

Um exemplo de como a implementacdo da atividade turistica, no contexto dos
peace parks africanos, pode ter impactos negativos nas comunidades locais é a deslocagao
forcada das comunidades que habitavam a antiga Coutada 16 (atual Parque Nacional do
Limpopo, em Mogambique) e a regido Makuleke, na Africa do Sul, para areas que se
localizam fora das fronteiras dos parques nacionais (Spierenburg et al., 2008). Essa
deslocagao é exigida pelos quadros de gestdao do Parque Transfronteirigo, pois s6 assim é
possivel incluir a area inicialmente habitavel nas fronteiras do Parque Transfronteirico e
criar um corredor livre para a deslocacdo dos animais selvagens. Apesar de, na teoria,
nenhuma comunidade ser obrigada a sair da sua area de residéncia, as restricdes a forma
como elas podem utilizar e explorar a terra e o aumento da presenca de animais selvagens

ameacam a sua subsisténcia (Spierenburg et al., 2008).

Além disso, com a mudanca de estatuto dessas dreas para Parque
Transfronteirico, as instituicdes governamentais locais acabam por perder jurisdi¢cdo sobre
essas areas, o que podera levar ao enfraquecimento das instituicdes locais (Spierenburg et
al., 2008). E baseando-se em exemplos como este que Duffy (2005) defende que o turismo
associado a peace parks contribui de forma negativa para os processos de peacebuilding,
pois as comunidades locais veem-se obrigadas a renunciar ao direito de exploracdo dos
recursos naturais, em prol da utilizagdo dos mesmos por parte do turismo, na promessa de
que ele trard mais receitas e beneficios as comunidades do que através da utilizagao direta
dos recursos pelas mesmas. No entanto, os novos empreendimentos turisticos, muitas
vezes, levam varios anos para se tornarem financeiramente vidveis e acaba por ser

demasiado tempo de espera para muitas comunidades empobrecidas. Além disso, as
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receitas e oportunidades de emprego de tais empreendimentos nem sempre sao
reservados para a comunidade local e, muitas vezes, acabam nas maos de operadores

turisticos externos (Mowforth & Munt, 1998).

Conclui-se, assim, que o turismo, contrariamente ao pensado na teoria, poderd
ter um efeito inverso e ndao promover a cooperagao e paz internacionais, caso haja um
dominio dos interesses nacionais, uma insuficiente consulta dos interesses e necessidades
da comunidade local e dificuldade em ultrapassar questdes fronteirigas sensiveis e relativas
a utilizagdo da terra. O impacto da atividade turistica deve ser discutido nos debates
multilaterais sobre o desenvolvimento de peace parks, em que todos os principais agentes
(a comunidade internacional, os peritos, o setor privado, as instituicdes locais e as
organizacdes da sociedade civil) estdo presentes e dispostos a trabalhar em conjunto, em
esforcos e iniciativas combinadas (desde o combate a pobreza a promocdo da
sensibilizagdao para o desenvolvimento sustentdvel, abordando necessidades especiais
como o desenvolvimento regional e a prote¢do das paisagens naturais e culturais) (Culture
of Peace News Network, 2015). Esta abordagem conjunta em que as comunidades
trabalham, ao nivel local, com as organiza¢des, a nivel nacional e internacional, é
considerada como sendo potencialmente a abordagem mais eficaz ao combate da pobreza
e a promoc¢do do desenvolvimento socioeconémico sustentavel (Culture of Peace News
Network, 2015). Portanto, os efeitos inversos que o turismo podera ter no
desenvolvimento dos peace parks e das comunidades locais deverao ser estudados e
aprofundados, de forma a se perceber como evitar esse potencial negativo. O quadro de
gestdo dos parques, os agentes de atividade turistica, as organizagdes governamentais e os
stakeholders deverao trabalhar em conjunto, para promover uma relacao saudavel entre
as comunidades locais e todos os outros agentes. E necessario que o foco da promocio
turistica continue a ser as comunidades e o desenvolvimento de atividades que, ao mesmo
tempo que sdo financeiramente vidveis, respeitem os direitos de propriedade e os valores
culturais das populagdes, ou seja, sejam benéficas para as regides e pessoas que nelas
habitam. Por ultimo, as atividades turisticas deverao ser pensadas pela ética da cooperacao
e é importante o desenho e implementagao de produtos turisticos transfronteiricos que

promovam uma relagdo harmoniosa e de cooperagao entre todos os paises envolvidos.
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