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Resumo

O presente relatério foi elaborado no ambito do Mestrado em Gestdo da
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, relativo ao estagio curricular
realizado no Instituto do Emprego e Formagao Profissional, mais concretamente no Nucleo
de Acompanhamento e Candidaturas em Coimbra.

Os sucessivos alargamentos da Unido Europeia levaram a que fosse centrada uma
maior preocupag¢ao na diminui¢do das desigualdades verificadas entre as regides, a fim de
levar a cabo a execucgdo da politica de coesdo econdmica e social. Um dos grandes alicerces
desta medida, era a canalizagdo de Fundos para os Estados-membros de forma a
impulsionar as economias, promover o crescimento das regides e melhorar a qualidade de
vida da populacdo. E neste contexto que recai o presente relatério.

Primeiramente, é feita uma abordagem a todo o percurso realizado ao longo do
estagio curricular, na qual é dada a conhecer a Entidade de acolhimento e o nucleo onde
decorreu o estagio, os objetivos e as tarefas previstas do estdgio curricular e as tarefas que
foram desenvolvidas na Entidade.

Posteriormente, sao dados a conhecer os Fundos Estruturais e é feita uma
contextualizacdo histérica do processo de desenvolvimento da Unido Europeia juntamente
com o surgimento dos Fundos. De seguida, é abordada a aplicagdao dos Fundos no contexto
portugués, onde sdo relatados os cinco periodos de programacdao comunitaria que foram
aplicados em Portugal desde a sua adesao a Unido Europeia até a atualidade.

Por fim, é feita uma analise relativamente aos problemas existentes na aplicacdo
dos Fundos Estruturais, enfatizando a capacidade de absor¢ao de recursos por parte das

regioes europeias, onde sdo destacados aspetos que influenciam esta capacidade.

Palavras-chave: Fundos Estruturais; Absorcdo de Recursos; Politica de Coesdo; Unido

Europeia






Abstract

The present report was elaborated within the extension of the master’s in
management in Faculty of Economics, University of Coimbra, related to the curricular
internship that took place in Instituto do Emprego e Formagdo Profissional, more
particularly in the Nucleo de Acompanhamento e Candidaturas in Coimbra.

The successive enlargement of the European Union lead to a bigger concern about
the reduction of the disparities that were verified amongst the regions, with the goal of
executing the economic and social cohesion policy. One of the biggest foundations of this
measure was to focus the Funds to the Member-States with the goal of promoting their
economies and its growth, as well as increasing the quality of the population’s life. This is
the focus of this report and it is in this context that it is presented.

First and foremost, it is made an approach to all the path throughout the curricular
internship in which it is presented the host organization as well as the assigned goals and
tasks for the internship.

Subsequently the Structural Funds are introduced, and it is specifically made an
historical contextualization about the development process of the European Union
together with the emerging of the Funds. Following, it is developed the application of the
said Funds in Portugal where the five stages of community programming are approached
since Portugal first joined the European Union until the present days.

Ultimately it is performed an analysis to the existing problems regarding the
implementation of the Structural Funds, emphasizing the absorption of resources by the

European regions where the aspects that enhance this capacity are highlighted.

Key words: Structural Funds; Resource Absorption; Cohesion Policies; European Union
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Introdugao

Os Fundos Estruturais tém sido o motor de muitas economias. Desde a sua
reforma, que as preocupacdes se centraram em apoiar as regides menos desenvolvidas, de
forma a impulsionar o seu crescimento, e levando a cabo aquela que é a principal politica
da zona europeia: a politica de coesdao econdmica e social, cujo seu principal objetivo é
combater as desigualdades verificadas entre as regides europeias.

Apds varios anos de aplicagdes dos Fundos Estruturais, neste cendrio de alocagao
de recursos, surge o problema da capacidade de os absorver de forma eficiente. Para tal
situacao, é necessario serem tomadas medidas de modo a garantir a eficacia dos Fundos
no terreno. Melhorar a qualidade das instituices, o desempenho das autoridades de
gestdao dos Estados-membros, uma melhor avaliagdo da aplicagdao destes Fundos, sao
algumas medidas necessdrias e que em muitas regides ndo sao de todo verificadas, o que
condiciona as suas taxas de crescimento e reproduz efeitos contrarios aos esperados pela
execucdo da politica de coesao.

Portugal, beneficiou de recursos financeiros durante os ultimos 30 anos. Foram
designados para o pais, cinco periodos de programac¢ao comunitdria desde 1989 até a
atualidade, sendo possivel verificar os avancos notdrios devido ao aproveitamento destes
recursos.

Neste contexto, o presente relatdrio vai abordar estas questdes relacionadas com
a aplicacdo dos fundos, em Portugal e nas regides europeias, mostrando alguns fatores que
condicionam o seu impacto e que comprometem o desenvolvimento das regides. Um
aspeto importante a referir, consiste no facto de a literatura em torno desta tematica
envolver bastante legislacdo, dai o seu uso frequente no presente relatorio.

A realizacdo deste relatério tem por base a concretizacao de um estagio curricular
no Instituto do Emprego e Formagao Profissional em Coimbra. O estagio curricular foi
realizado no Nucleo de Acompanhamento e Candidaturas no periodo de 25 de marco a 31
de julho de 2019.

A divisdo deste relatorio é feita com base em cinco capitulos distintos. O primeiro
capitulo trata os assuntos relacionados com a Entidade de acolhimento. E feita uma breve
descricao da mesma, apresentando a sua estrutura organizacional, seguidamente de uma
caracterizacdo da Delegacdao Regional do Centro e do Nucleo de Acompanhamento e

Candidaturas onde realizei o estagio. No segundo capitulo sdo abordados os objetivos e as



tarefas previstas definidas no protocolo do estagio curricular, bem como, as tarefas
desenvolvidas no decorrer do mesmo. Relativamente ao terceiro capitulo, é feita uma
analise critica do estagio, expondo a minha perspetiva enquanto estagidria e fazendo um
balango de todo o meu percurso.

O quarto capitulo encontra-se dividido em trés pontos. No primeiro, é feita uma
abordagem inicial aos Fundos Estruturais. No segundo ponto é apresentada uma
contextualizagao histéria do desenvolvimento da Unidao Europeia até a atualidade
juntamente com o surgimento dos Fundos Estruturais. No terceiro ponto é abordada a
aplicagdo dos Fundos no contexto portugués relativamente a aplicagdo dos quadros
comunitarios de apoio no pais.

No quinto capitulo, sdo analisados alguns problemas relativamente a aplicacao
dos Fundos nas regidoes europeias dando enfase a capacidade das regiGes em absorver
fundos de forma eficiente, apresentando alguns fatores que podem ser condicionantes
desta tematica.

Por ultimo, sdo apresentadas as conclusdes retiradas deste trabalho.



Capitulo 1 - Apresentacao da Entidade

Ao longo deste primeiro capitulo ird ser feita uma breve apresentagao da Entidade
de acolhimento relativamente a realizacao do meu estdgio curricular. Primeiramente, uma
contextualizagdo histdrica do Instituto do Emprego e Formagao Profissional, passando para
uma abordagem da missdo, valores e objetivos estratégicos, bem como, a estrutura
organizacional e a distribuicdo geografica da Entidade. Como o meu estagio curricular
decorreu na Delegacdo Regional do Centro, mais concretamente no Nucleo de
Acompanhamento e Candidaturas, ird também ser feita uma abordagem relativamente a

estas duas partes.

1.1. Histéria?

O Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, IEFP, comecou o seu percurso
desde o tempo da grande crise econdmica, nos anos 30, com outras denominagdes e com
uma estrutura diferente da atual focando-se essencialmente em combater uma das
principais necessidades econdmicas daquele tempo: o desemprego. Estdvamos em 1932
guando foi criado o Comissariado e o Fundo de Desemprego com o objetivo maximo de
atenuar os elevados numeros de desemprego que se registavam, resultantes da crise
econdmica que se fazia sentir.

No entanto, em 1962, surge o Fundo de Desenvolvimento da Mado de Obra
(FMDO), o primeiro marco como Instituto, ainda que com outro nome, este aparece no
momento em que Portugal passava por uma reorganizacao industrial e onde grande parte
do desemprego era resultante das poucas habilitagcdes que cada individuo tinha. O FMDO
tinha como principal objetivo apoiar os individuos em situacdo de desemprego fornecendo
apoios como, pensdes de reforma e invalidez, bem como subsidios temporarios de
desemprego aos operdrios até serem admitidos na nova realidade que era a
industrializacdo. Contudo, era necessario dar formacdo profissional de forma rapida e
apropriada aos operarios para serem admitidos nas novas industrias. Levantou-se,
portanto, a necessidade de organizar a formacgdo profissional regionalmente e

nacionalmente de forma a melhorar a qualificacdo dos trabalhadores. Dai surgiu pelo

! Informac3o retirada e ajustada do site oficial do IEFP (2019)



Decreto-Lei n2. 44538, de 23 de agosto (1962) o Instituto de Formacdo Profissional e
Acelerada (IFPA) em 1962 a fim de dar resposta a estas necessidades.

Nem tudo corria bem, os esforcos por parte do FMDO e do IFPA ndo eram
suficientes para combater o nivel de desemprego, a falta de pessoal técnico e de
trabalhadores qualificados e as situacdes de desemprego involuntdrio chegavam para
constituir um problema social bastante grave, e como tal, havia a necessidade de o
trabalhador desempregado atuar também na sua reconversdo profissional. E entdo em
dezembro de 1965 que surge o Servico Nacional de Emprego (SNE), criado no Ministério
das Corporagdes e Previdéncia Social de modo a organizar o funcionamento do mercado
do emprego e assim partir para a elaboracdo do Catdlogo Nacional das Profissdes (CNP)
para formar os Servicos de Colocagdo e Orientagdo Profissional. No entanto, a expansao da
rede de centros da-se em 1967 (criacdo de seis centros de emprego e um centro de
formacao profissional em funcionamento) com o objetivo de fazer chegar a toda a
populacdo os servicos do IFPA e do FMDO, permitindo assim divulgar a necessidade de
integrar as pessoas no mercado de trabalho.

Nos anos 70, é fundado o IEFP pelo Decreto-Lei n.2 519-A2/79 de 29 de dezembro
(1979), surgindo apds uma evolucdo do quadro institucional provocado pelas alteracdes
ocorridas ap6s a Revolucao de 25 de Abril de 1974. O Instituto aparece dotado de
autonomia financeira e administrativa, sendo incumbido ao IEFP competéncias da Direcdo
Geral da Promogao do Emprego (DGPE), da Dire¢do Geral do Emprego (DGE) e do Fundo de
Desenvolvimento da Mao-de-Obra, de modo a agregar num so organismo a execucdo das
politicas de emprego e formacgdo profissional, com o objetivo de chegar a todas as

diversidades a nivel regional.

1.2. Missdo, Valores e Objetivos Estratégicos
De acordo com o artigo 32 publicado no Decreto-Lei n.2 143/2012 de 11 de julho
(2012), o IEFP tem por missdao promover a cria¢do e a qualidade do emprego e combater o
desemprego, por via da implementacdo de politicas ativas de emprego, particularmente da
formacao profissional. Quanto aos principais objetivos também previstos no mesmo

artigo?, estdo descritos os seguintes:

2 Artigo 32 do Decreto-Lei n.2 143/2012 de 11 de julho (2012)
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1.3.

Estimular a organizacdo do mercado de trabalho de forma a estabelecer um
equilibrio entre a procura e a oferta de emprego;

Promover a coloca¢do dos individuos no mercado de trabalho por meio da
reabilitacdo e qualificacdo profissional;

Desenvolver a qualificagdo escolar e profissional dos individuos;

Melhorar a produtividade da economia nacional; promover a criagdao e a
manutencado de postos de trabalho;

Incentivar a inser¢do profissional dos diferentes publicos, sobretudo aqueles com
maior risco de exclusdo do mercado de emprego;

Permitir a reabilitacdo profissional das pessoas com deficiéncia;

Desenvolver as microempresas e os oficios artesanais como fonte de emprego ao
nivel local;

Garantir o desenvolvimento das politicas relativas ao mercado social de emprego;
Fomentar o conhecimento e a divulga¢dao dos problemas de emprego;

Colaborar na coordenag¢dao das atividades desenvolvidas com organiza¢des
nacionais e internacionais e paises estrangeiros nas dreas do emprego, formacao
e reabilitacdo profissionais;

Contribuir na concecdo, elaboracdo, definicdo e avaliacao da politica de emprego;
Concretizar acdes de acompanhamento, verificacdo, auditoria que sdo concedidos

no ambito das medidas de emprego e de formacao profissional.

Estrutura Organizacional e Distribui¢do Geografica do IEFP3

Apds a aprovagado da lei organica do IEFP, acontece em 1985 uma reestruturagao

do seu Estatuto, pelo Decreto-Lei n2. 247/85, de 12 de julho (1985) em que a estrutura do

instituto passa a ser flexivel e eficaz tendo sido instituido que passaria a existir uma gestado

(tripartida) por parte da administracdo publica, das confederacdes sindicais e das

confederagbes empresariais, como também uma estrutura organizacional desconcentrada

segundo a divisdo regional do pais, ficando assim agrupada em 5 regiGes: a Delegacdo

Regional do Norte, do Centro, de Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo e do Algarve. No

dominio de atuacdo de cada delegacao regional estariam em funcionamento os Centros de

3 Informac3o retirada e ajustada do site oficial do IEFP (2019).



Emprego, Centros de Formagao Profissional de Gestdo Direta, Centro de Reabilitagao e os
Centros de Apoio a Criagdo de Empresas (CACE).

Passados alguns anos, j4 em 2007, assiste-se a necessidade de melhorar a
qualidade dos servigos prestados de modo a reduzir custos e trabalhar na aproximagao
entre Administracdo e pessoas. Portanto, surgiu a necessidade de se fazer uma revisdo ao
Estatuto que havia sido implementado em 1985 e que vinha desde entdo a reger as
atividades do IEFP. A nova lei organica foi aprovada pelo Decreto-Lei n2. 143/2012, de 11
de julho (2012), que tinha como efeito fazer uma reestruturacdo de modo a manter a
gest3o tripartida e a estrutura organizacional do IEFP desconcentrada. E neste contexto
que surge a Portaria n2. 319/2012, de 12 de outubro (2012), e aprova os Estatutos do IEFP,
definindo a estrutura organica dos servicos centrais e regionais como também o
funcionamento dos seus érgaos, regulando a organizacdo e determinando as competéncias
das suas unidades organicas. A atual rede de Centros do IEFP, a nivel nacional, segundo a
Portaria acima descrita inclui 30 Centros de Emprego e Formacado Profissional, 23 Centros

de Emprego e 1 Centro de Formacao e Reabilitagdo Profissional.

1.4. Delegacao Regional do Centro

A Portaria n2. 191/2015, de 29 de junho (2015), foi a primeira alteragdo a Portaria
n2.319/2012, de 12 de outubro (2012), que surge com o intuito de reformular os estatutos
do IEFP que passaria a ter a seguinte composicao: oito Centros de Emprego e Formacao
Profissional nas regides de Agueda, Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria, Pinhal
Interior Norte e Viseu e trés Centros de Emprego nas regides da Covilh3, Dao-Lafdes e
Figueira da Foz, estes ultimos abrangidos pela Delegacdo Regional do Centro (DRC).

A figura que se segue representa o organograma da Delegacao Regional do Centro
gue é composto pela Direcdo de Servicos Emprego e Formacdo Profissional e pela Direcao
de Servicos Planeamento, Gestdo e Controlo, cada uma com os seus respetivos diretores.
Cada Direcado de Servicos divide-se em dois Nucleos, a primeira pelo Nucleo de Emprego e
pelo Nucleo de Formacédo Profissional e a segunda pelo Nucleo de Gestdo Administrativa e
Financeira e pelo Nucleo de Apoio Técnico e Relagdes Externas, cada um com os respetivos
Coordenadores. Entre as duas Dire¢Ges de Servicos estda o Nucleo de Acompanhamento e

Candidaturas (NAC), também sob a orientacdo de uma coordenadora. No topo do



organograma esta o Delegado Regional e a Subdelegada Regional que delegam e orientam

todas estas areas.

Figura 1 - Organograma da Delegagao Regional do Centro
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Fonte: Intranet do IEFP

1.5. Nucleo de Acompanhamento e Candidaturas
O meu estagio curricular decorreu na Delegacdo Regional do Centro, mais
concretamente no Nucleo de Acompanhamento e Candidaturas (NAC), orientado pela Dra.
Elsa Dinis Santos. O NAC surgiu em 2015, trés anos apds a aprovacao dos novos Estatutos
do IEFP, e, como tal, nesse ano apareceu a possibilidade de serem criados nucleos nas
unidades organicas de coordenacao regional e nas unidades organicas locais. Pelo que, no
dia 2 de abril de 2015, deliberou-se a criagdo de um nucleo nos servicos de coordenacdo

regional da Delegacdo Regional do Centro designando-se como Nucleo de



Acompanhamento e Candidaturas®. Atualmente, o NAC é composto por um coordenador

como ja foi referido e pela restante equipa (8 elementos).

Este nucleo assume-se como Organismo Intermédio (Ol)°, desempenhando

funcdes delegadas pelo Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE),

programa este que é parte integrante dos 16 programas operacionais existentes na

estrutura operacional do Acordo de Parceria Portugal 2020°. No d&mbito do Ol sdo

atribuidas as seguintes competéncias previstas na Deliberagdo (extrato) n.2 709/2015 de 6

de maio (2015):

Analisar e decidir as candidaturas, pedidos de reembolso e saldo final
apresentados pelas Entidades da reabilitagao;

Validar certificados emitidos aos formandos, sujeitos a homologacao;

Realizar verificagGes no local aos projetos apoiados as Entidades;

Assegurar a atualizacdo dos projetos no sistema de informag¢do dos fundos
comunitarios.

Além das competéncias delegadas pelo POISE, o NAC responde também ao IEFP,

pelo que sdo atribuidas um conjunto de competéncias igualmente previstas na Deliberacdo

(extrato) n.2 709/2015 de 6 de maio (2015), entre as quais:

Acompanhar as atividades desenvolvidas pelas unidades organicas locais e
beneficidrias externas no ambito do emprego, formacdo e reabilitacdo
profissional;

Verificar e validar candidaturas a medidas ativas de emprego, e os subsequentes
reembolsos e saldos, em articulagdo com o Nucleo de Emprego, bem como as
candidaturas apresentadas por entidades externas para o desenvolvimento de
respostas de qualificacdo em que o IEFP é promotor, em articulagdo com o Nucleo

de Formacdo Profissional;

4 Deliberac3o (extrato) n.2 709/2015 de 6 de maio (2015)

> Um organismo intermédio, quer seja publico ou privado, age sob a responsabilidade de uma ou mais
autoridades de gestdo ou pode exercer competéncias em nome dessas mesmas autoridades, principalmente
em relacdo aos candidatos e beneficiarios que executam as operagdes — Decreto-Lei n.2 159/2014 de 27 de
outubro (2014)

60 Acordo de Parceria Portugal 2020 é o atual quadro comunitario vigente em Portugal. Este acordo é
realizado entre a Comissdo Europeia e o Estado portugués, onde sdo previstas as politicas destinadas ao
desenvolvimento econdmico, social e territorial.
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Verificar e validar a informacdo relativa as candidaturas, no ambito do
financiamento comunitario;

Garantir a atualizagao dos sistemas de informag¢do implementados com vista ao
refinanciamento comunitario da atividade do |EFP;

Acompanhar as a¢des de verificagao no local e auditorias;

Assegurar a prestacao de informacado aos servigos centrais do IEFP, nas matérias

relacionadas com o financiamento comunitario.






Capitulo 2 — Objetivos e Tarefas Desenvolvidas

Neste capitulo irdo ser abordados os objetivos e as tarefas previstas para a

realizacdo do estagio curricular. Num seguinte ponto, vao ser explicadas as tarefas que

foram desenvolvidas com o decorrer do estagio.

2.1.

estdgio:

Objetivos e Tarefas Previstas

No protocolo do estagio curricular foram previstos os principais objetivos do

Conhecer as regras de funcionamento do IEFP, no ambito do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2014/2020 — Portugal 2020;

Conhecer o Sistema de Informacdo utilizado pela Unidade Organica, Sistema de
Informacgdo do Fundo Social Europeu — SIFSE (Balcdao 2020), utilizando-o de forma
eficaz;

Organizar e supervisionar a informacdo a registar nas candidaturas do IEFP a
diversos programas operacionais do Portugal 2020 e estruturar a informacao a
recolher em SIFSE, em funcao das regras de elegibilidade dos diversos programas;
Analisar candidaturas e pedidos de reembolso, no ambito de projetos de formacao
profissional financiados, as entidades da reabilitacdo, no ambito do contrato de
delegacdo de competéncias no IEFP, bem como a documentagdo de natureza
financeira, isto é, balancetes, faturas, procedimentos de contratacao publica, nos
pedidos de reembolsos apresentados pelas entidades, para aferi¢do da legalidade
e elegibilidade das despesas submetidas a financiamento.

Em relacdo as tarefas previstas, também descritas no protocolo do estagio

curricular, foram destinadas as seguintes:

Conhecer o Sistema de Informacado do Fundo Social Europeu (SIFSE) bem como as
suas funcionalidades (Balcdo 2020);

Conhecer as medidas de formacdo profissional desenvolvidas pelo IEFP e o seu
respetivo enquadramento nos Programas de Financiamento do Portugal 2020;
Colaborar na analise de pedidos de reembolso, no ambito de projetos de formacao

profissional financiados, as entidades da reabilitacao;
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e Colaborar na elaboragao de instrumentos de validagao de certificados de
formacdo a emitir aos formandos das acbes desenvolvidas pelas entidades da
reabilitagao;

e Colaborar na elaboracdo de instrumentos de trabalho para a validacdo das
despesas apresentadas nos pedidos de reembolso das entidades da reabilitagdo a
luz do enquadramento legal das mesmas;

e Colaborar na validacdo e tratamento de dados para efeitos de submissdo a
financiamento das medidas de formacado do IEFP aos Programas Operacionais;

e Colaborar no ambito do acompanhamento realizados as entidades da reabilitagao

e medidas de formagao do IEFP.

2.2. Tarefas Desenvolvidas

O estdgio curricular realizou-se no periodo de 25 de marco de 2019 a 31 de julho
de 2019. Os primeiros dias foram bastante importantes para perceber como funcionava o
Nucleo de Acompanhamento e Candidaturas e adquirir parte do conhecimento que
necessitava para dar inicio as tarefas previstas. Primeiramente comecei por perceber como
funcionava a entidade, os varios fundos comunitarios com que interage e os programas
operacionais de diferentes dominios tematicos com que trabalha. De seguida, como estava
organizado o NAC e como funcionava, conhecendo toda a equipa e as fung¢des que
desempenhavam.

Ao longo da primeira semana uma das tarefas realizadas passava por um
enguadramento de toda a legislacdo e informacdo que me foi disponibilizada e que era
necessaria para poder desenvolver as tarefas que me tinham sido propostas. Ainda na
primeira semana fiz a minha primeira analise e validagdo documental que suportam a
despesa submetida a financiamento nos Pedidos de Reembolso Intermédio (PRI), que sdo
feitos por parte das entidades externas.” Um PRI consiste num conjunto de documentos
gue agregam informacoes relativamente a despesas incorridas pelas Entidades da
reabilitacdo e sdo sujeitos a uma analise detalhada de forma a perceber a elegibilidade das
despesas pagas e realizadas. Esta andlise é feita com o suporte de determinada legislacdo

como é o caso da Portaria n2. 60-A/2015, de 2 de margo (2015) e da Circular Normativa n@.

7 E retirada do SIFSE uma amostra aleatéria de 30 documentos em que o técnico faz uma analise e validacio
destes documentos com a finalidade de chegar a verificagcdo das despesas elegiveis realizadas e pagas.
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01/UC/2018, de 4 de janeiro (2018), que nos elucida e orienta acerca dos documentos de
suporte das amostras financeiras aleatérias selecionadas no ambito dos pedidos de
reembolso (PR) e de pedidos de pagamento de saldo final (PPS) e onde sdo mencionadas
todas as rubricas e sub-rubricas relativas a formandos e formadores que cada PR, PRI e PPS
possam ter. A Circular acima mencionada prestava suporte relativamente a natureza da
despesa de cada rubrica que constava nos documentos sujeitos a validagao, pelo que esta
natureza era bastante diversa. Alguns exemplos destas rubricas com as quais tive mais
contacto foram, relativamente aos formandos, as bolsas de formacdo, os encargos com a
alimentacdo e transporte de formandos e os subsidios de alojamento. Relativamente aos
formadores, as remuneracdes de formadores internos, faturacdo das Entidades
formadoras ou honorarios de formadores externos. Relativamente a outro pessoal nao
docente, as remuneracdes de outro pessoal interno e os honorarios de outro pessoal
externo. Por ultimo, relativamente a outros formadores, as rendas e alugueres, os encargos
diretos com a preparacao, desenvolvimento, acompanhamento e avaliacdo das operacdes
e encargos gerais do projeto. O que se fazia na analise de um PRI por exemplo, consoante
a natureza da despesa, era verificar se a Entidade da reabilitacdo tinha enviado
corretamente toda a documentacao necessaria e depois fazer uma validacao relativamente
a execucao financeira.

Mais tarde tive o primeiro contacto com a plataforma utilizada pelo NAC, o SIFSE
— Sistema de Informac¢do do Fundo Social Europeu (Balcdo 2020)2 onde me foram
explicadas as diversas funcionalidades da mesma, como era feita uma candidatura por
parte das entidades externas e todos os critérios que era necessario serem respeitados
para a concretizacdo da mesma. De acordo com a Portaria n2. 60-A/2015 de 2 de mar¢o
(2015), uma candidatura tem de ter uma duragdo maxima de 36 meses podendo ser anual
ou plurianual, desde que nao exceda o maximo imposto por lei.

Posteriormente iniciei uma andlise mais aprofundada dos PRI, ou seja, uma
andlise/validacdo documental e em Excel das despesas realizadas por parte das entidades
externas onde é feita uma verificacdo das despesas elegiveis feitas e pagas. Apds a

realizacdo de varias analises a PRI, passei a fazer também analises a pedidos de reembolsos

8 O Balcdo 2020 estabelece a ligacdo aos Programas Operacionais financiados pelos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para todas as entidades que pretendam candidatar os seus projetos de modo
a serem financiados (Unido Europeia, 2014).
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(PR) e a pedidos de pagamento de saldo final, em que a diferenga estd apenas no momento
do ano em que eles sao feitos, isto €, um PRI é apenas feito anualmente, um PR é feito
varias vezes ao longo do ano, ja o saldo final representa o momento em que termina o
periodo de candidatura, que cada Entidade da reabilitacdao submeteu a financiamento. No
entanto, para além destas analises, era muitas vezes necessario fazerem-se correcdes ou
colocar questdes as entidades de modo a justificar determinados tipos de despesas ou
documentos em falta, e por isso, no fim de cada analise/validacdo de um PR, PRI ou PPS,
colaborava nos pedidos de elementos e ou de esclarecimentos dos documentos que
suportam a despesa as varias entidades externas.

Participei também em diversas reunides onde foi discutida a revogacao da circular
normativa utilizada, com o intuito de melhorar determinados aspetos relacionados com a
contratacdo publica, como também, de determinadas falhas da plataforma utilizada (SIFSE)
de forma a reportar os erros para os servicos centrais.

No decorrer do estdgio curricular colaborei na construcdao de mapas para a analise
e validacao de certificados de formacao referentes as a¢cdes desenvolvidas pelas Entidades
da reabilitacdo juntamente com a leitura de toda a legislacdo e normas necessarias para
tal. Estes certificados destinavam-se aos formandos e eram enviados pelas Entidades,
qguando o curso por eles frequentado fosse realizado com sucesso, de modo a serem
submetidos a uma analise e validacdo dos mesmos e mais tarde passarem a homologacao
por parte do Delegado Regional para poderem ser enviados novamente as entidades e
serem fornecidos aos formandos. De forma a facilitar todo este processo, juntamente com
0 meu colega de estagio e sob orientacdao da minha supervisora de estagio, construimos
uma checklist a fim de auxiliar e verificar se os certificados estavam corretamente
preenchidos.

Nas ultimas semanas, colaborei na validacdo e tratamento de dados para efeitos
de submissdo a financiamento das medidas de formacdo do IEFP aos Programas
Operacionais, isto é, participei na validacdo, importacdo e submissdo de templates (mapas
Excel com um layout predefinido, que contém informacGes do sistema ou que se
pretendam inserir no mesmo) relativos ao curso de aprendizagem do IEFP para serem
sujeitos a financiamento. Era feita uma analise dos templates para se verificar se continham
algum erro, depois eram carregados na plataforma SIFSE e podiam acontecer duas

situacOes distintas, ou eram importados com sucesso ou transmitiam uma mensagem de
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erro. Em caso de erro, a plataforma reportava a anomalia no preenchimento do template
e era necessario proceder a corre¢ao do mesmo. Este procedimento era feito com base no
apoio prestado pelo Nucleo de Formacdo Profissional. Apds as devidas correcdes, os
ficheiros eram novamente importados para que o sistema os validasse.

As realizacOes de todas estas tarefas permitiram-me aprender bastante, aumentar
o0 meu conhecimento nestas areas e, acima de tudo, entender o funcionamento do

mercado de trabalho.
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Capitulo 3 — Analise Critica do Estagio

Neste capitulo é feita uma andlise critica do estagio, um balango de todo o meu
percurso e sdao apontadas algumas sugestdes que, na minha perspetiva enquanto
estagiaria, fazem sentido.

O estagio curricular foi muito importante para mim tanto a nivel pessoal como
profissional e, desde o momento em que ingressei no Mestrado em Gestdo, que optei pelo
percurso profissional ndo sé pela curiosidade relativamente ao mundo do trabalho, mas
também pelo desafio que é.

Com o decorrer do estdgio consegui consolidar diversos conhecimentos que tinha
adquirido ao longo do meu ciclo de estudos. Embora tenha obtido novos conhecimentos e
aprofundado outros, houve certas unidades curriculares que tiveram mais impacto nas
tarefas que realizei do que outras, embora todo o ciclo de estudos tenha sido importante
para o bom desempenho das tarefas que me foram propostas.

Uma das dreas em que consegui aplicar na pratica o que aprendi e desenvolvi em
sala de aula foi a area da contabilidade, pois grande parte das tarefas que realizava tinham
por base determinados aspetos desta area, como € o caso da analise/validacdo de pedidos
de reembolsos e saldos.

Outra area que foi muito importante ao longo do meu estagio e que esteve
presente em quase todas as tarefas que realizei, era a area do direito, pois quase todas as
tarefas eram condicionadas por aspetos legislativos o que me obrigava a saber interpreta-
-los e aplica-los em cada contexto especifico.

A area da informatica também foi importante na medida em que a maioria das
tarefas realizadas no estdgio recorria ao programa Excel, o que requeria o uso das suas
funcionalidades e, por isso tenha sido fulcral complementar o que foi aprendido em sala
de aula para depois o poder aplicar mais eficientemente ao longo do estdgio. Outras
unidades curriculares com uma vertente mais pratica também fariam sentido serem
mencionadas, pois aprendemos diversos conteldos que no geral consegui reproduzir na
pratica.

No entanto, é de realcar que todas as unidades curriculares do meu ciclo de
estudos foram importantes para a realizacdo das tarefas ao longo do estagio na medida em

gue consegui melhorar alguns conhecimentos, aprofundar outros e adquirir novos, o que
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me permitiu também de certa forma estabelecer uma ligacdo entre os contelddos dados
em contexto de sala de aula com a pratica no mercado de trabalho.

O estagio foi bastante importante para o meu desenvolvimento, ndo sé a nivel
profissional como também a nivel pessoal, pelo que me fez crescer enquanto pessoa.
Melhorei diversos aspetos e ganhei sentido de responsabilidade a nivel profissional, adquiri
competéncias técnicas como saber agir em ambiente de trabalho, solucionar problemas,
melhorei a minha capacidade de comunicacdo e partilha do espaco.

O ambiente vivido no Nucleo de Acompanhamento e Candidaturas, onde realizei
estagio curricular, ¢ um ambiente de unido, espirito de equipa, de entreajuda e respeito. E
um nucleo composto por uma equipa dinamica, pessoas simpaticas e educadas e onde
existe uma 6tima relagdo entre as diferentes hierarquias.

Existem apenas alguns aspetos que na minha opinido deveriam ser melhorados
para um melhor desempenho e eficdcia no trabalho. Por exemplo, em cada andlise de um
pedido de reembolso ou de um saldo sdo descarregados da plataforma SIFSE cerca de 30
documentos para o técnico validar e analisar. E necessario que esses documentos sejam
todos impressos para se fazer uma verificacdo documental, ver se realmente estdo todos
corretos e se existe algum em falta, enquanto isso, em computador é feita uma andlise dos
valores em mapas no Excel. O grande problema aqui sao os significantes gastos em papel
gue sdo feitos por dia, pois estamos a falar na impressao de trinta documentos que, por
cada ribrica, poderao incluir em média quatro folhas e, da parte de um técnico, podem ser
analisados varios pedidos de reembolso por dia.

Portanto, uma hipdtese que poderia vir a solucionar estes gastos era atribuir a
cada técnico um computador com dois ecras em que num se fazia a analise documental, e
ndo era necessario serem impressos os trinta documentos, e no outro, era feita a analise
em Excel. Este investimento facilitaria também a realizacdo de outas tarefas visto que
naquele nucleo se trabalha com mapas de Excel bastante extensos e é necessario o auxilio
de outros mapas ou documentos para realizar determinadas tarefas. Assim, melhoraria a
eficacia das tarefas, ganhava-se tempo, poupava-se papel e diminuia a dimensdo dos
arquivos.

Outro aspeto que na minha opinido era bastante importante era a criacdo de uma
base de dados com toda a informacao relativamente aos certificados de modo a facilitar a

validacdo destes, evitando a criacdo de inumeros mapas Excel muito extensos e que por
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vezes se corre o risco de serem apagados certos campos, devido a formatagdes que sdo
feitas ou atualizagGes no mapa. Claro esta que estes aspetos sdao apenas pontos de vista da
minha parte, com o intuito de melhorar a forma como as tarefas se realizam no Nucleo
onde estagiei.

No geral o balanco que faco relativamente ao meu estagio é positivo, ndo havendo
nenhum aspeto negativo a apontar, apenas agradecer ao IEFP e particularmente a minha
orientadora e a toda a equipa do Nucleo de Acompanhamento e Candidaturas por todo o
carinho, simpatia, atencdo e ajuda com que me receberam, desde o primeiro dia que senti

um grande & vontade com todos e de destacar o acolhimento por parte de toda gente.
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Capitulo 4 — Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
Ao longo deste capitulo serd feito um enquadramento tedrico sobre os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, revendo o seu processo historico e também as

suas aplicagdes em Portugal.

4.1. Definicao

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) sdo mecanismos bdsicos
da politica da Unido Europeia (UE), (Brzakova & Pridalova, 2016), isto é, sdo elementos de
politicas publicas apoiadas em mecanismos de politicas regionais, com objetivo central de
reduzir as disparidades notdrias entre a capacidade de gerar riqueza e o nivel de vida
observado no espac¢o europeu (Mateus, 2013). Por outras palavras, sdo instrumentos
financeiros cujo principal objetivo é reduzir assimetrias entre os paises da UE de modo a
reforcar a sua coesdao econdmica, social e territorial. Tal encontra-se previsto no Artigo
1749 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que prevé que por
meios de melhorar a coesdo econémica, social e territorial, a UE devera tentar reduzir as
disparidades entre os niveis de desenvolvimento das regides e o atraso das menos
favorecidas (European Union, 2012).

Nos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento estdo compreendidos cinco
fundos com o principal objetivo de promover uma economia sustentavel, a criacdo de
emprego e um ambiente saudavel nos paises da UE. Segundo o Decreto-Lei n.2 137/2014
de 12 de Setembro (2014), os cinco fundos sdo, o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de Coesao (FC), o Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).

De uma forma geral, o FEDER promove um desenvolvimento equilibrado entre os
Estados-membros, o FSE apoia projeto destinados aos trabalhadores, jovens e pessoas a
procura de emprego, o Fundo de Coesao financia projetos no setor do ambiente e dos
transportes, o FEADER foca-se em solucionar determinados problemas existentes nas
zonas rurais da Unido Europeia e por ultimo o FEAMP incentiva os pescadores adotar
praticas de pesca sustentaveis de forma a melhorar a qualidade de vida das populacdes

costeiras e a diversificar as suas economias (European Commission, sem data).
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4.2. Contexto Historico

A Europa tinha acabado de recuperar de uma grande crise. A Grande Depressao,
seguida da Il Guerra Mundial, tinha deixado marcas bastante visiveis. Rendimentos baixos,
reducao do comércio a nivel mundial e da atividade econdmica, aumento do desemprego
e grandes niveis de pobreza por todo o mundo. Era este o cendrio do qual se recuperava e
o surgimento de politicas que contrariassem estes problemas eram bem-vindas.

Foi em 1957 com a assinatura do Tratado de Roma que ficou instituida a
Comunidade Econdémica Europeia (CEE). Esta apareceu com o intuito de corrigir as
desigualdades entre os seus Estados Membros. A CEE surge, juntando seis paises que
ficaram marcados como seus fundadores, Alemanha, Bélgica, Franca, Itdlia, Luxemburgo e
Holanda. Os seus principais objetivos focavam-se essencialmente no crescimento
econdmico e na melhoria das condi¢des de vida (Mateus, 2013).

Com a assinatura do Tratado de Roma, foi criado um mercado comum que previa
a livre circulacdo de pessoas, mercadorias, servicos e capitais. Este, tinha a intencdo de unir
as diversas regides da CEE, eliminar barreiras comerciais entre si de modo a incentivar o
seu progresso econdmico e social, eliminar progressivamente as restricdes existentes ao
comércio internacional, diminuir as desigualdades sociais e econdmicas entre regides,
promover o equilibrio nas trocas comerciais e garantir uma concorréncia respeitadora e
cumpridora, manter a paz e a liberdade entre as diversas regioes e honrar os principios da
Carta das Nac¢des Unidas® (European Community, 1957b).

De modo a colmatar problemas relacionados com a criagcdo de emprego, dadas as
circunstancias da altura em que era necessario adaptar-se a mao de obra existente as
necessidades da economia, foi em 1957 criado o Fundo Social Europeu (FSE) previsto no
Tratado de Roma com o principal objetivo de melhorar o nivel de vida dos cidad3os e
aumentar a facilidade de acesso ao emprego (Dias, 2017).

Aos seis paises que ja faziam parte integrante da CEE juntaram-se mais trés em
1973, contribuindo assim para o seu primeiro alargamento. Esses paises eram o Reino

Unido, Irlanda e a Dinamarca.

9 A Carta das Na¢des Unidas foi assinada em 1945 em S3o Francisco, e entrou em vigor nesse mesmo ano no
fim da Conferéncia das NacBes Unidas sobre Organizagdo Internacional. E um acordo constitucional cujos
membros estdo sujeitos ao que nele esta estabelecido. Os principais objetivos de um modo geral sdo: manter
a paz e a segurancga internacional, proteger os direitos humanos, entregar ajuda humanitdria, promover o
desenvolvimento sustentdvel e defender o direito internacional (United Nations, 1945).
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Mais tarde, em 1975, surge o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) destinado a resolug¢dao de problemas relacionados com o desenvolvimento das
regides europeias de modo a apoiar as regiées mais pobres (Pires, 2017). A criacdo do
FEDER foi de certa forma influenciada pelo alargamento da CEE em 1973, devido ao facto
das disparidades regionais serem notoérias entre as diferentes regides europeias.

Em 1981 a Grécia aderiu a Comunidade Econdmica Europeia e poucos anos depois,
em 1986 foi a vez de Portugal e Espanha. Apds este alargamento, registou-se um grande
crescimento das disparidades das regides europeias, consequéncia da adesdo destes novos
paises a CEE com economias menos desenvolvidas e sociedades pouco evoluidas em
comparacao as ja existentes (Mateus, 2013).

Apds estes acontecimentos, em 1986 surgiu o Ato Unico Europeu, com a intengdo
de fazer alteracdes no Tratado de Roma que instituiu a Comunidade Econdmica Europeia e
o Tratado que instituiu a Comunidade Europeia da Energia Atémica (CEEA)!°. O principal
objetivo do Ato Unico Europeu era melhorar a integracdo europeia de modo a reduzir as
fronteiras internas e incentivar a livre circulacdo de pessoas, mercadorias, servicos e
capitais. Assim sendo, foram dinamizadas novas medidas politicas introduzidas pelo Ato
Unico Europeu das quais, a criacdo do mercado interno e a fixacdo da coesdo econdmica e
social de forma a diminuir as disparidades verificadas entre as regides da Unido Europeia
(European Community, 1986).

Com as constantes altera¢des que se verificavam, a Unido Europeia, que agora
conhecemos, ia aos poucos ganhando forma. Em 1992 celebrou-se o Tratado de Maastricht
também conhecido por Tratado da Unido Europeia destacando-se pela criagdo da unido
econdmica e monetaria. Ainda este ano e devido as instabilidades e a forte intencdo de
formar a Unido Europeia, foi criado o Fundo de Coesdo (FC) direcionado para apoiar
financeiramente matérias de transportes, infraestruturas e ambiente. Estes apoios
destinavam-se a paises que tivessem um rendimento nacional bruto abaixo dos 90% da
média dos restantes Estados-membros. O Fundo de Coesdo veio dar for¢ca ao Fundo

Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA), (substituido mais tarde pelo FEDER),

10 A Comunidade Europeia da Energia Atémica (CEEA) mais conhecida por EURATOM, foi instituida em 1957
juntamente com o Tratado de Roma e tinha como principais focos, desenvolver normas de seguranga das
centrais de energia nuclear, a protecdo dos funciondrios das industrias e da populagdo em geral, e facilitar e
promover a investigacdo (European Community, 1957a).
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ja instituido desde 1962, no contexto da Politica Agricola Comum (PAC)*L. Direcionado para
vertentes relacionadas com a atividade agricola e a exploragao e dinamizagao de zonas
rurais, veio também instituir o Instrumento Financeiro de Orientagdo da Pesca (IFOP),
(substituido mais tarde pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas) que foi
criado em 1993 com o intuito de promover o desenvolvimento das zonas costeiras,
reestruturando a frota da pesca de forma a aumentar a sua competitividade (Mateus,
2013).

A ideia da promocdo da politica de coesdo econémica e social entre Estados-
membros estava cada vez mais definida, e agora com o beneficio da instituicdo dos Fundos
Estruturais as aplicagbes financeiras sé iam reforcar ainda mais a ideia da politica.

No entanto, assistiu-se em 1988 e em 1992 a reforma dos Fundos Estruturais,
mais conhecida por Pacote Delors (Jacques Delors tinha sido o presidente da Comissao
Europeia de 1985 a 1994), causada pelo crescimento das disparidades regionais entre as
regides europeias, a nivel de desenvolvimento e pelos desequilibrios verificados devido a
execucdo do Mercado Unico, que trouxe fragilidades aos Estados-membros mais
desfavorecidos (Assuncdo, 2013). Estas reformas vieram dar forga aos Fundos Estruturais e
alteraram os seus modos de funcionamento de forma a assegurar as suas intervencgoes,
tendo por base quatro principios distintos sobre o funcionamento dos mecanismos
financeiros da politica de coesdo econdmica e social que se tém mantido até aos dias de
hoje: a adicionalidade de financiamentos provenientes de fundos aos financiamentos
nacionais destinados ao investimento como forma de acréscimo a estes e ndo com a
finalidade de os substituir; a parceria entre os diversos membros e agentes da Unido
Europeia; a concentracdo de fundos financeiros direcionados para as zonas europeias
menos desenvolvidas; e ,por fim, a programacao das diversas intervenc¢des por parte dos
fundos estruturais de forma plurianual, setorial e territorial (Marques, 2006 apud.

Assuncdo, 2013).

11 A Politica Agricola Comum (PAC), foi implementada em 1962 com o intuito de incluir os produtos agricolas
provenientes dos seis estados fundadores da CEE, na politica da livre circulagdo de mercadorias criada com o
Tratado de Roma em 1957. A produgdo agricola era bastante influenciada pela intervencdo do Estado
naqueles seis paises, pelo que era necessario compatibilizar os mecanismos utilizados com o mercado comum
e passa-los para a comunidade. A base juridica da PAC encontra-se prevista no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (European Union, 2012).
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Assim sendo, estes principios deram uma nova estrutura a politica de coesao
econdmica e social, tornando-a mais firme e mantendo assente a ideia de que os paises
com menos capacidades financeiras e com baixos niveis de desenvolvimento
comparativamente aos restantes Estados-membros, teriam mais apoios, pelo que, estes
apoios foram aumentando a medida que o contexto europeu progredia (Rodriguez-Pose &
Fratesit, 2004).

A partir daqui foram-se dando sucessivos alargamentos com a ades3o da Austria,
Suécia e Finlandia em 1995, de dez novos paises em 2004, Chipre, a Eslovénia, a Eslovaquia,
a Esténia, a Hungria, a Letdnia, a Lituania, Malta, Poldnia e Republica Checa, e, mais tarde
da Roménia e da Bulgdria em 2007 e da Crodcia em 2013 (Mateus, 2013). Apds esta grande
adesdao verificou-se um aumento da populacdo da UE e consequentemente um
reajustamento da distribuicdo de fundos. Para os novos Estados-membros previam-se
cenadrios de prosperidade econémica, social e territorial e para a UE um maior peso a nivel
mundial.

No préoximo ponto serdo abordados os quadros comunitarios de apoio que foram

aplicados em Portugal através dos Fundos Estruturais, desde a sua adesdo até a atualidade.

4.3. Aplicagao dos Fundos no contexto portugués

Depois de sucessivos alargamentos, a Unido Europeia foi ganhando forma, e foi
precisamente a partir de 1986 com a instituicio do Ato Unico Europeu que a politica de
coesdo se reformulou e ganhou uma nova estrutura focada na coesdo econdmica e social
entre Estados-membros.

Ao longo deste subtema vao ser abordados aspetos relacionados com a aplicacdo
dos Fundos Estruturais, mais concretamente a implementac¢ao dos cinco periodos de apoio
comunitdrio que se verificaram em Portugal, desde o momento da sua adesdo até a
atualidade.

Apds esta nova fase da politica de coesdo, esta ganhou um novo formato
plurianual de programacdo que permitiu a execucdo de quadros de apoios comunitarios
num periodo que ia até 2020, que dispunham de recursos financeiros provenientes de
Fundos Estruturais desta nova reestruturacdo da politica de coesdo. Com a adesdo a CEE,
Portugal entre 1986 (ano da sua adesdo) e 1988, recebeu recursos financeiros para

investimentos em projetos relacionados essencialmente com o saneamento basico e
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distribuicao de aguas, infraestruturas e estradas, provenientes daquele que era o quadro
dos Fundos Estruturais na altura, constituido pelo FSE, FEOGA e FEDER, de forma a
promover o seu desenvolvimento e ficar mais préoximo dos valores registados nas outras
regides europeias (Pires, 2017).

Os Fundos Estruturais vieram entdo apoiar o desenvolvimento econdmico e social
de Portugal através dos investimentos que foram feitos, e contribuir para a sua evolugao.
Depois destes trés anos, surgiram trés Quadros Comunitdrios de Apoio (QCA), o primeiro,
QCA |, foi no periodo de 1989 a 1993, o segundo, QCA I, no periodo de 1994 a 1999 e o
terceiro, QCA lll, no periodo de 2000 a 2006. Apds estes Quadros Comunitdrios de Apoio
surgiu entre 2007 e 2013 o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e, por
ultimo, o Acordo de Parceria Portugal 2020 entre 2014 e 2020, sendo que a duragdo dos
ciclos variou de programa para programa tendo, cada um, um periodo de programacao
diferente (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo I.P., 2019).

De seguida, vao ser abordados individualmente estes cinco quadros comunitarios
de apoio, identificando quais foram os seus principais objetivos, dando destaque aos eixos

prioritarios de intervencdo de cada um dos quadros e aos investimentos que foram feitos.

4.3.1.Quadro Comunitario de Apoio 1989-1993 (QCA I)

O QCA | foi implementado para o periodo de 1989 a 1993, cuja sua finalidade era
a coesdo economia e social, de modo a corrigir as disparidades existentes entre as regides
europeias e aumentar os niveis de desenvolvimento da economia em Portugal, em relacdo
aquela que era a média dos restantes Estados-membros. Este quadro foi criado com base
num conjunto de eixos prioritarios de intervencdo, dos quais desenvolver novas estruturas
e transformacado das industrias, promover o desenvolvimento rural e tornar a agricultura
mais competitiva, na vertente dos recursos humanos, apostar no seu desenvolvimento,
promover o crescimento econdmico através da criacdo de novas infraestruturas, promover
o crescimento local e das regides em si apostando no desenvolvimento das suas
competéncias e por fim dar suporte ao investimento produtivo (Pires, 2017).

As areas que mais destaque tiveram na absorc¢ao de Fundos, foram a industria e
servicos, a formacdo profissional, os transportes, a agricultura e as pescas, tendo em conta
gue estas areas eram as mais debilitadas na altura em Portugal, em compara¢cdao com as

restantes da zona europeia. A area de atuacdo deste quadro nao ficou apenas por Portugal
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Continental abrangendo também as regides autdnomas dos Acores e da Madeira
relativamente ao eixo prioritario do desenvolvimento local e regional (Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo I.P., 2019).

Segundo o autor Pires (2017), de todos os quadros, este foi aquele onde Portugal
recebeu menos recursos financeiros, no entanto, comparativamente aos anos anteriores
verificou-se um grande investimento em infraestruturas.

Alguns dos investimentos realizados em Portugal que marcaram este periodo de
programacao 1989-1993, foram a construcdo de 662 novos estabelecimentos escolares, a
construcao de 120 estagdes de tratamento de dguas residuais, a constru¢do dos hospitais
de Matosinhos, Leiria e Ponta Delgada, a instalacdo de 1600 km de redes de esgotos, a
atribuicdo de 2300 bolsas de formacgdo avancada, aeroporto de Ponta Delgada, ficou
concluida a autoestrada do Norte, Al, a construcao da autoestrada do Estoril e da Via do
Infante no Algarve, despoluicdo do Vale do Ave, entre outros, que revelam assim a forca

dos investimentos relativos as infraestruturais, a educagdo e a formagao (Pires, 2017).

4.3.2.Quadro Comunitario de Apoio 1994-1999 (QCA Il)

Apds a implementagao do QCA |, em 1994 surge o QCA Il durante um periodo de
seis anos, cujos objetivos principais se mantiveram em relacdo ao quadro anterior,
aproximar Portugal das médias europeias e fortalecer a coesdo econémica e social no
interior do pais. Os principais eixos prioritarios de interven¢cdao em que se baseava este QCA
Il eram, melhorar a qualidade de vida dos cidadaos e estimular a coesao social, aumentar
a competitividade da economia, tornar a base econdmica regional mais forte e investir na
formacdo para uma sociedade mais qualificada (Pires, 2017).

O QCA |l previa a preparac¢ao de Portugal para a entrada no novo século de forma
a fomentar o crescimento econdmico e social, tonando-os mais firmes e promovendo o
desenvolvimento nacional. Durante a programacdo deste quadro, as infraestruturas e o
ambiente representaram um maior peso nos Fundos, enquanto que a investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgicos foi a area que menos se destacou, ja a formacdo registou
um declinio comparativamente ao quadro anterior (Mateus, 2013).

O autor Pires (2017), destaca que este quadro incorporou um novo Fundo,
instituido pelo Tratado de Maastricht, o Fundo de Coesdao, em que 0s recursos seriam

distribuidos apenas para duas dreas, a do ambiente e dos transportes, o que
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consequentemente levou a uma diminuigdo das intervengdes para a tematica dos recursos
humanos e das regides, devido ao facto deste Fundo ter sido incluido no QCA Il sem ser
dividido sectorialmente e de ndo ter sido adaptada aquela que era a estratégia de
intervengdo deste quadro. Globalmente assistiu-se a uma duplicagao dos Fundos do quadro
anterior para este, o que levou a um aumento da sua aplicacdo em todos os setores
nomeadamente, na saude, nas infraestruturas de caracter cultural e na educagao (Pires,
2017).

A realizacdo do QCA |l dependeu de programas operacionais, dos quais foram
criados dezassete, que estabeleciam os objetivos das medidas direcionadas para o
desenvolvimento do pais (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo I.P., 2019).

Alguns dos principais investimentos realizados que marcaram a aplicagao deste
guadro foram, a construcdo da ponte Vasco da Gama em Lisboa e da ponte do Freixo no
Porto, a construcao de 245 escolas e de 309 infraestruturas desportivas, a construgao de
sete hospitais, foi introduzido o gas natural em Portugal com a construcdo do gasoduto,
foram distinguidas dez aldeias do centro de Portugal como aldeias turisticas, foi construido
o sistema de abastecimento de 4dgua na zona do Grande Porto, foram atribuidas 9600
bolsas de formacdo avancada, estabeleceu-se a ligacdo a internet de 1920 escolas, foi
colocada a eletricidade na linha da Beira Alta e foi modernizada tal como aconteceu com a

linha do Norte, entre outros investimentos (Pires, 2017).

4.3.3.Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006 (QCA 111)

Com o QCA lll, os objetivos continuavam a centrar-se em aproximar Portugal aos
restantes paises mais desenvolvidos da regido europeia a fim de promover o crescimento
e a competitividade regional, com o principal objetivo sempre mantido, o progresso da
coesdo econdmica e social (Mateus, 2013).

Este quadro foi marcado pela Agenda 2000*?, que levou a uma nova perspetiva de
intervencdo apoiada na programacao e em principios de subsidiariedade que

inevitavelmente foram baseados nas metas que a UE tenta alcancar, a qualidade de vidas

12 A Agenda 2000 consiste num conjunto de propostas e politicas estratégicas elaboradas pela Comiss3o
Europeia em 1997 e tinha em vista tratar diversos aspetos relacionados com o projeto europeu na mudanga
do século. Era na Agenda 2000 que estavam previstas as expectativas financeiras para o periodo 2000 a 2006
como também os pareceres apresentados por paises que queriam aderir a UE, entre outros aspetos
relacionados com politicas europeias (European Commission, 1997).
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dos cidaddos e a politica de coesdo econdmica e social, tendo em vista o combate das
disparidades verificadas nas regides europeias (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
I.P., 2019).

Os eixos prioritarios de intervengdo em que se baseou este quadro foram os
seguintes: aumentar o nivel de qualificacdo da populacdo, estimulando o emprego e
promovendo a coesdo social; fomentar o desenvolvimento das regiGes e promover a
coesdo nacional; direcionar a producdo para o futuro de modo a inovar; e, por ultimo,
assentar a posicao geografica e econémica do pais (Comissdo Europeia, 2000).

Foi neste terceiro quadro que se assistiu a um dos maiores investimentos alguma
vez verificados relativamente ao desenvolvimento das regides, cerca de 47% dos recursos
que foram financiados pelos Fundos, destinaram-se ao desenvolvimento das mesmas
(Pires, 2017). No ambito das regides, foram implementados cinco programas operacionais
regionais do continente e mais dois das regides auténomas (Mateus, 2013).

Alguns dos investimentos que marcaram este quadro foram, a criacdo de sistemas
de abastecimento de aguas e saneamentos, a construcao de 156 escolas do ensino basico
e jardins de infancia, a criacdo de quase 200 Centros Novas Oportunidades, foram feitas
intervencoes a nivel de construcdo e remodelacdo de hospitais e centros de saude, foram
adquiridos cerca de 118 mil computadores para serem distribuidos pelas escolas do ensino
basico e secundario, foram construidos quatro parques edlicos e a barragem e central
hidroelétrica do Alqueva, entre outros investimentos (Pires, 2017). Neste quadro verificou-
-se um aumento dos investimentos relacionados com a educacdo e qualificacdo das

pessoas, com a energia, ambiente e transportes.

4.3.4.Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN)

O QREN tinha como principais objetivos o aumento dos niveis de qualificacdo dos
cidadaos, estimular qualificacdo territorial, bem como o desenvolvimento econémico e
sociocultural, cujas prioridades estratégicas se baseavam em estimular a qualificacdao dos
cidaddos portugueses, aumentar a competitividade de forma a impulsionar o crescimento,
assegurar a coesao social, promover a qualificacdo territorial assim como o
desenvolvimento econdmico e sociocultural e promover a eficiéncia das instituicGes

publicas (Unido Europeia, 2007b).
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Este quadro foi estruturado com base em trés agendas tematicas, a primeira, a
agenda operacional para o potencial humano que tinha como objetivo garantir a
qualificacdo a nivel profissional e escolar dos cidaddos, promover a inclusdo social e
assegurar a tematica da igualdade de género. A segunda agenda tematica, a agenda
operacional para os fatores de competitividade, previa fomentar a qualificacdo da atividade
produtiva, com o intuito de a direcionar para o futuro, instituindo assim o desenvolvimento
tecnolégico levando a uma melhor qualidade do tecido empresarial. Por ultimo, a terceira
agenda, a agenda operacional para a valorizacdo do territdrio, pretendia que o pais fosse
mais atrativo no investimento produtivo e nas condi¢des de vida dos cidadaos, pelo que
era necessario investir numa qualificacdo dos territdrios e melhorar a coesdo econdmica,
social e territorial (Mateus, 2013). Este tipo de organizacdo estrutural foi bastante arrojado
visto que gerou novos nexos em relagao aos investimentos que eram financiados, e levou
a que todos os programas operacionais estivessem compreendidos com as trés agendas
tematicas (Pires, 2017).

A realizacdo do QREN é feita através da movimentacdo de cerca de 21,5 mil
milhdes de euros e a operacdo das trés agendas, realizada por cinco programas
operacionais distintos. A sua estrutura organica passa pela divisdo em quatro érgaos, um
de direcdo politica, outro responsavel pela coordenacdao e controlo estratégico e, por
ultimo, dois érgaos de coordenacdo e controlo financeiro que sdo responsaveis pela
monitorizacao dos Fundos Estruturais que faziam parte deste quadro, o FSE, o FEDER e o
FC (Unido Europeia, 2007a).

Este quadro destacou-se devido as mudancgas que foram feitas em relagao aquilo
gue eram as principais preocupacoes dos Fundos Estruturais. Ao contrdrio dos outros
quadros, verificou-se uma diminui¢cdo no peso da intervenc¢ao dos Fundos relativamente as
infraestruturas territoriais (saneamento, telecomunicacdes, entre outros) e, por outro
lado, registou-se um aumento deste em relagdao as infraestruturas de caracter social
(hospitais, escolas, entre outros) e relativamente a formacdo. A prossecucdo do QREN foi
de encontro a uma crise econdmica pela qual Portugal estava a passar, o que levou a
determinados ajustes na intervencao por parte dos Fundos, como foi o caso do aumento
das taxas de financiamento e a distribuicdo dos Fundos direcionada para grandes

investimentos relacionados com a formacao profissional, a ciéncia e a educacao.
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Alguns exemplos dos investimentos que marcaram a programacao deste quadro
foram as intervengdes feitas em escolas de educagdao bdsica e pré-escolar e em
universidades, a formacdo de 4,9 milhdes de formandos, a construcdo do hospital
pedidtrico de Coimbra e novas estradas e infraestruturas, investimentos em saneamentos

e redes de abastecimento de adguas entre outros (Pires, 2017).

4.3.5.Acordo de Parceria 2014-2020 (Portugal 2020)

O Acordo de Parceria 2014-2020 é o atual periodo de programacdo em Portugal,
sendo concretizado através do Portugal 2020. O Acordo de Parceria é realizado entre a
Comissdo Europeia e o Estado Portugués, no qual se estabelecem os principios de
programacao de acordo com os Fundos Estruturais, e se preveem as politicas destinadas
ao desenvolvimento econdmico, social e territorial durante o periodo de 2014 a 2020
(Ferreira & Catarino, 2018).

Este Acordo de Parceria junta a atividade de cinco Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento, o FSE, o FC, o FEDER, o FEADER e o FEAMP onde se estabelecem os
principios de programagdao que se destinam as politicas acima referidas de modo a
impulsionar Portugal entre o periodo de 2014 e 2020, levando a uma nova orientagao,
composta por objetivos socioecondmicos, “o crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo” (European Commission, 2015, p. 8) promovendo assim a Estratégia Europa
2020%3. O crescimento inteligente esta direcionado para uma economia sustentavel e
estruturada no conhecimento e na inovacao, o crescimento sustentavel, a fim de garantir
uma economia competitiva, eficiente e mais verde, por ultimo, o crescimento inclusivo de
modo a reforgar a coesao social e territorial e estimular a economia através do aumento
dos niveis de emprego (European Commission, 2015).

Deste modo, existe um conjunto de prioridades de intervencdo no qual Portugal
2020 se estruturou que sdo “a competitividade e a internacionaliza¢do, a inclusao social e
0 emprego, o capital humano e por fim a sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos”
(Pires, 2017, p. 34). A competitividade e internacionalizac3o, s3o atribuidos cerca de 10 mil

milhdes de euros, isto é 41% da totalidade do orgamento previsto pelos Fundos, a inclusao

13 A Estratégia Europa 2020 pretende garantir a estabilidade econémica da UE de forma a promover o
crescimento e a criacdo de emprego na zona europeia até 2020. Para além destes dois aspetos, sdo tidos em
conta outras preocupacdes e metas a atingir relativamente a zona europeia (European Commission, 2010).
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social e ao emprego, sao atribuidos cerca de 4 mil milhdes de euros que correspondem a
17% do orgamento, ao capital humano, cerca de 4 mil milhdes de euros que correspondem
igualmente a 17% do orcamento e por fim a sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos, 6 mil milhdes de euros que estdo associados a 25% do orgamento previsto pelos
Fundos. Estes dados estdo disponibilizados pela plataforma do Portugal 2020 (Unido
Europeia, 2014).

Neste contexto, Portugal estd dividido em sete regides distintas, as quais se
caracterizam por menos desenvolvidas, de transicdo e mais desenvolvidas. Os dados
disponibilizados pela Comissdao Europeia no Relatdério oficial de textos e comentdrios
relativamente ao periodo de programacdo entre 2014 e 2020, permite-nos obter os
seguintes dados: as regides menos desenvolvidas, sdo aquelas cujo PIB per capita é inferior
a 75% da média das regides europeias, aqui estdo, o Norte, o Centro, Alentejo e a Regido
Auténoma dos Agores; as regides de transi¢do sdo as que o PIB se encontra entre os 75% e
os 90% relativamente a média europeia, aqui encontra-se o Algarve; e por ultimo as
regides mais desenvolvidas sdo aquelas em que o PIB per capita é superior a 90% da média
registada nas restantes regides, aqui insere-se Lisboa e a Regido Auténoma da Madeira
(European Commission, 2015).

Relativamente a forma de como é posto em pratica, o Portugal 2020 é estruturado
com base em dezasseis programas operacionais, aos quais sdo incluidos programas de
cooperacao territorial europeia em que Portugal contribui juntamente com os restantes
paises (Ferreira & Catarino, 2018).

Até 2020, estao mobilizados para Portugal cerca de 25 mil milhdes de euros na
totalidade dos Fundos, que serdo distribuidos pelos diferentes programas operacionais
(European Commission, 2015).

O autor Pires (2017), aponta uma critica a este quadro afirmando que, em relacao
aos anteriores, se verificou um decréscimo no investimento em infraestruturas territoriais
(estradas e autoestradas) por parte dos fundos, contrariamente ao que se verificou com o
investimento na atividade produtiva e no emprego qualificado.

Ao longo destes anos de quadros comunitdrios, Portugal recebeu bastantes
financiamentos destinados a suportar determinados investimentos e projetos. Desde o
estabelecimento de redes de dguas e saneamentos (matéria em que Portugal se

encontrava bastante debilitado), a construcdo de novas infraestruturas de varios niveis, as
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instalagdes de redes de transportes, ao investimento na qualificagao dos cidaddos e a
educacdo, entre outros que se foram desenrolando até a atualidade, foram mostrando a
importancia da adesdao a UE como também, o papel fulcral que tém os Fundos Estruturais
neste processo de suporte ao investimento.

A criagdo do Fundo de Coesdo veio também abrir novos horizontes a Portugal,
devido aos novos recursos financeiros que lhe apresentou, como também, ao investimento
que trouxe para o ambiente e para a area dos transportes (Pires, 2017).

Estes 30 anos permitiram a Portugal reforcar-se a nivel econdmico e social
tornando-o num pais moderno de modo a caminhar para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo, com o grande objetivo de atingir as metas europeias e conseguir

igualar-se aos paises mais desenvolvidos, tarefa que ndo tem sido facil.
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Capitulo 5 — Problemas na Aplicacao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Desde 1988, com a primeira reforma dos Fundos Estruturais, que a politica de
coesdo econdmica ganhou uma forma mais estruturante direcionada ao apoio das regides
menos desenvolvidas e com economias mais fracas.

Neste capitulo sera analisado o impacto dos Fundos Estruturais, com o intuito de
perceber qual a sua contribui¢cdao para o desenvolvimento e crescimento das regides da
Unido Europeia, como também evidenciar fatores que promovam a absorc¢do de recursos
de forma eficiente e realgar falhas e aspetos que se consideram importantes para o tema.
As opinides dos diversos autores nem sempre sao semelhantes, o que leva a existirem
diferentes olhares sobre esta tematica.

Os Fundos Estruturais, desde o seu aparecimento, tém demonstrado ser uma
matéria de grande importancia em relacdo a redistribuicdo de recursos nas regides
comunitarias (Cerqua & Pellegrini, 2017). Preocupam-se em impulsionar economias,
diminuir disparidades entre os diversos Estados-membros, promover o crescimento e o
desenvolvimento das regides e, no global, melhorar as condi¢des de vida da populagdo. No
entanto, é importante definir se esta politica direcionada para a coesdao econdémica e social
estd a ser efetivamente conseguida e se as regides europeias sdo capazes de absorver e
aproveitar os recursos provenientes dos fundos de forma eficaz e eficiente.

Varios estudos foram feitos em torno desta temdtica, com as preocupacdes
focadas para um aproveitamento eficiente dos Fundos Estruturais, dando enfase a
capacidade administrativa na execucdo da politica de coesdo (Dimitrova, 2002; McCormick
& Olsen, 2013; Tosun, 2014).

Segundo os autores Tigdnasu, Incaltdrdu, & Pascariu (2018), a capacidade
administrativa pode ser avaliada com base em duas abordagens distintas, o desempenho
da gestdo, e a qualidade institucional. O desempenho da gestdo debruca-se sobre aspetos
relacionados com a vertente politica, enquanto que a qualidade institucional estd
relacionada com as caracteristicas das instituices de uma regido. Existem, contudo, outros
fatores associados a capacidade de absorver recursos, como a capacidade financeira, ou
seja, a capacidade de juntar aos financiamentos nacionais os financiamentos provenientes
dos Fundos Estruturais, a capacidade administrativa, relativamente a gestdo que é feitaem
torno das atividades administrativas, e a capacidade macroecondmica direcionada para a

capacidade de criar possibilidades de investimento com a captacao de Fundos Estruturais.

35



Estes trés fatores combinados sdo fulcrais quanto a absor¢do de recursos mas,
isoladamente, podem nao contribuir para o crescimento de uma regido (Tiganasu et al.,
2018).

O quadro da Unido Europeia define regras especificas as quais os Estados-
membros se tém de sujeitar quando tomam a decisdo de aderir, o que provoca um
reajustamento profundo no funcionamento do pais. A eficacia destas regras depende
muito da maneira como se manifestam os intervenientes politicos a nivel nacional, o que
leva a que seja necessdrio um esforco de ambas as partes para que os niveis de absorcdo
dos Fundos Estruturais sejam positivos, para isso é importante manter uma distribuicao de
recursos racional e transparente, que depende maioritariamente da capacidade
administrativa relativamente a qualidade das instituicées (Verheijen, 2007).

Prova disso é a relacdo existente entre a qualidade institucional e a capacidade
administrativa, em que, se a primeira for debilitada e a segunda for favoravel, existe a
possibilidade de serem cometidas falhas na distribuicdo dos fundos, ou seja, se o
desempenho das administracdes publicas for bom e o desempenho institucional for
debilitado, podem ocorrer lacunas na distribuicdo dos Fundos Estruturais devido ao facto
de ndo haver um equilibrio de ambas as partes (Katsaitis & Doulos, 2009).

A ideia que retiramos é que a capacidade administrativa, movida por grupos de
interesse, consegue de certa forma manipular a distribuicdo dos Fundos Estruturais e, por
conseguinte, o impacto dos mesmos, o que é notdério na discrepancia entre os
financiamentos atribuidos e aqueles que sdo realmente pagos (Tiganasu et al., 2018).

Aqui é realgado um aspeto muito importante aos olhos de Marques (2017), a ideia
de que ndo é conferida verdadeiramente a finalidade dos financiamentos, isto é, existe uma
falha na avaliacao dos destinos que sdo dados aos fundos. Em muitos casos o que acontece
é que a distribuicdo dos recursos é feita com o intuito de financiar projetos que muitas
vezes nem sequer existem, o que pde em causa a tematica da politica de coesdao que por
sua vez estd a assumir um papel de redistribuicao de fundos em vez de alocacao de fundos.

Em resposta a esta falha, Barca (2009) afirma existir uma dependéncia entre a
auséncia de territorializacdo da politica de coesdo e os apoios provenientes dos Fundos
Estruturais, ou seja, a falta de conhecimento sobre cada regido juntamente com a
inadequada distribuicdo de recursos pode levar a problemas sérios de subutilizacdo dos

mesmos devido ao escasso levantamento regional que é feito, influenciando assim as taxas
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de crescimento de cada regido. O autor refere, como exemplo, o caso portugués da drea
metropolitana de Lisboa, destacando o crescimento desta desde o momento em que
Portugal aderiu a CEE. Porém, Portugal ao longo dos ultimos anos sentiu um grande
despovoamento do interior do pais, provocado principalmente pela falta de atividade
econdmica ali verificada, levando muitas pessoas a deslocarem-se para o litoral do pais.
Marques (2017) refere que a forga do setor terciario na economia promoveu muitas zonas
e a drea metropolitana de Lisboa é uma delas, conseguindo assim atrair mais recursos para
estas regides.

Existem outros fatores que podem manipular a absorgao de Fundos Estruturais, o
fator politico é um deles. A falta de coeréncia na execuc¢do de atividades, a pressao nas
decisdes politicas e as rdpidas mudancas na gestdo a nivel politico podem provocar
impactos no efeito da aplicacdo de recursos. Um exemplo conhecido destas praticas nao
elegiveis é o da “compra” de votos através dos recursos provenientes de Fundos, em
regidoes onde os partidos tém pouca forca politica, de forma a conseguirem um maior
numero de votos no momento das elei¢des (Bouvet & Dall’erba, 2010).

Contudo, para outros autores, o fator politico encontra-se direcionado para outra
vertente, como é o caso do sistema partidario. A forma como este estd organizado pode
levar a que um pais consiga adquirir mais recursos, se tiver um sistema partidario
diversificado, pode fazer com que seja uma regido com menos impulso para adquirir apoios
provenientes dos Fundos, ha mais conflito entre os partidos, as opinides sao mais dispersas
e ndo tdo concentradas como se esperaria que fossem se existisse um sistema partidario
mais compacto, com menos partidos, o que poderia ser mais benéfico para o pais
(Bodenstein & Kemmerling, 2012).

De outra forma, a questdo politica volta a ser mencionada, e alguns estudos
mostram que o bom desempenho politico, assim como a sua influéncia e autonomia,
podem levar a uma maior aquisicdo de financiamento por parte dos Fundos Estruturais
devido ao facto de um Estado-membro com estas condi¢des ser capaz de cumprir com mais
rigor todas as normas impostas pelo quadro da UE (Charron, 2016). Portanto, é facil
entendermos que existe uma maior probabilidade de haver mais distribuicdo de Fundos
para Estados-membros onde se verifigue uma melhor capacidade de absorc¢do, e que cada

regido tem mais estimulos para captar mais apoios devido ao facto de ter mais
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financiamento para investir em novos projetos de forma mais contida a nivel de custos
(Dellmuth, 2011; Tosun, 2014).

Outras questdes como situagdes de corrupcao, coordenacdo ineficiente por parte
da gestao dos Fundos Estruturais, conflitos de interesses, falta de capacidade de articulagao
entre as diferentes corporacdes envolvidas no processo da distribuicdo de fundos, sdo
potenciais causadoras de um impacto mais retrégrado por parte da absor¢ao dos recursos,
pois, pdem em causa o desenvolvimento dos paises em prol de um maior beneficio a nivel
econémico. Os paises mais desenvolvidos beneficiam de elevadas caracteristicas
organizacionais, tém um bom desempenho das suas economias juntamente com uma boa
estabilidade politica, caracterizando-se por serem regides mais eficientes e tém associado
um impacto positivo relativamente aos Fundos Estruturais (Tiganasu et al., 2018).

A politica de coesdao tem como principal objetivo o combate das disparidades
verificadas entre os diferentes Estados-membros. No entanto, uma das fraquezas desta
politica, segundo Barca (2009), esta na diferenca entre as medidas que tém de ser tomadas
para o combate as desigualdades, para melhorar a eficiéncia na distribuicdao dos Fundos e
as que promovem o crescimento da economia. Contudo, existem autores que defendem
qgue a eficiéncia da distribuicdo dos fundos consiste em atribuir recursos as regiées mais
desenvolvidas, visto que sdo zonas com mais propensao a absorverem Fundos de forma
eficiente devido as suas economias serem bastante diversificadas e dindamicas (Becker,
Egger, & von Ehrlich, 2012).

Um aspeto importante destacado na literatura, foi a Reforma dos Fundos
Estruturais no fim da década de 80, que tinha em vista unir a atuagdo dos Fundos de forma
a melhorar o seu impacto, o que indiretamente demonstrava uma grande atencao por
parte da Comissdao Europeia em fazer uma distribuicdo destes de forma eficiente e
contribuir assim para uma melhoria do crescimento econémico (Cappelen, Castellacci,
Fagerberg, & Verspagen, 2003; Marques, 2017).

Uma outra justificacdo para um nivel de absor¢do pouco eficiente dos Fundos
Estruturais é a auséncia da capacidade institucional, que é um problema verificado em
diversas regides e que, por sua vez, se trata de um fator determinante para promover o
crescimento de um Estado-membro. O autor Marques (2017), refere precisamente que é
necessario melhorar esta capacidade de modo a garantir que a absorcao de Fundos seja

eficiente. Enfatiza que este é um dos grandes problemas dos Estados-membros e que é
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importante focar uma maior preocupagao nas instituicdes, de modo a torna-las mais
organizadas, com uma melhor gestao das suas politicas e mais transparentes de forma a
gue consigam absorver recursos de forma mais eficiente.

Ap0ds esta analise, conseguimos perceber que o impacto dos Fundos Estruturais
depende de diversos fatores como ja foi referido em cima, mas existe uma preocupacao
nao sé da parte da Comissao Europeia, mas também de cada Estado-membro com a forma
de como sdo geridos e investidos os recursos financeiros, visto que, uma boa gestao de
ambas as partes, traz condi¢cbes para impulsionar o crescimento de cada pais e para
melhorar o seu desenvolvimento. Para existir um nivel de absorgdo de recursos eficaz, é
necessario haver rigor por parte dos intervenientes neste processo, do lado de quem os
distribui, com uma boa orientacao e coordenag¢ao dos procedimentos e regras e, do lado
de quem os recebe, com o cumprimento das exigéncias impostas pelo anterior.

As questbes relacionadas com a politica sdo também um fator que pode
condicionar a capacidade de absorver Fundos. Desde o seu desempenho a capacidade de
manipular certos procedimentos em proveito de beneficios individuais, o fator politico
mostrou ser um forte ator na questdo da captacdo de recursos.

As falhas por parte do cumprimento da politica de coesao, os problemas relativos
a avaliagcdo e programacao dos Fundos, a demasiada preocupa¢dao com as necessidades
econdémicas da zona europeia em esquecimento de medidas que combatam as
desigualdades de cada pais, levam a que esta politica ndo seja corretamente aplicada de
acordo com a sua ideologia, o que pode levar a uma ineficaz execucdo da mesma e a uma
distribuicao de fundos incorreta de forma a contribuir para o aumento das disparidades

entre regides.
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Conclusao

A realizagdo do estdgio curricular foi uma experiéncia bastante positiva e
enriquecedora, permitiu-me desenvolver diversas competéncias e adquirir novos
conhecimentos, permitindo melhorar o meu sentido de responsabilidade e autonomia. Foi
importante este contacto com o ambiente de trabalho para entender novas realidades as
quais nao estava habituada. O envolvimento do nucleo onde estagiei, com a tematica dos
Fundos Estruturais despertou a minha curiosidade por diversos aspetos relacionados com
este tema. No entanto, a abordagem deste tema torna-se bastante extensa, e uma das
dificuldades que senti, foi no facto de grande parte dos autores se basearem em estudos
de modelos econométricos para chegar a determinadas conclusdes, ndo existindo assim
grandes dimensdes de estudos empiricos relativamente a esta tematica.

O presente relatério debruca-se sobre o estudo da aplicacdo dos Fundos, sendo
possivel chegar a algumas conclusGes. Desde a formacdo da UE e dos diversos
alargamentos, que a sua constante preocupacado é por em pratica a execucdo da politica de
coesdo, que passa por diminuir as desigualdades verificadas entre os Estados-membros, e
melhorar a qualidade de vida da populacdo. E neste contexto, que os Fundos estruturais
tiveram um papel muito importante dando suporte financeiro as regides europeias nos
seus investimentos.

A grande questdo que se coloca é se estas regides sao capazes de absorver os
recursos provenientes dos Fundos de forma eficiente. Existem algumas teorias em torno
desta tematica, e, na literatura, o ponto fulcral centra-se em melhorar a capacidade
administrativa em torno de uma boa gestdao de fundos, isto é, melhorar a qualidade
institucional e o desempenho das autoridades de gestdao dos Estados-membros. Este é um
dos problemas mais apontado nas regides europeias, e pde em causa a capacidade de
absorver Fundos comprometendo assim o desenvolvimento de cada regido.

Outros fatores sao igualmente indicados como potenciais condicionantes desta
capacidade, o défice institucional, os problemas de programacao e avaliacdo dos Fundos
Estruturais, a consisténcia das autoridades politicas em avaliar e programar os recursos
financeiros, podem também contribuir para uma capacidade ineficiente de absorcao de
recursos.

Portugal ao longo dos ultimos anos tem beneficiado de bastantes apoios

financeiros, e, até hoje, contou com cinco quadros comunitdrios de apoio. De um modo
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geral, até ao terceiro quadro comunitario de apoio, os principais objetivos, centravam-se
na aproximacdo de Portugal as médias registadas na UE a fim de levar a cabo a coesao
econdmica e social. Nos dois ultimos quadros, QREN e Portugal 2020, os objetivos ja se
direcionavam para uma melhoria dos niveis de qualificacdo dos cidadaos, da qualificagdo
territorial e um aumento do desenvolvimento econédmico e social.

Entre cada quadro existiram diferengas relativamente a aplicagdo dos apoios,
tendo-se verificado uma diminuicdo dos investimentos em projetos relacionados com
infraestruturas principalmente no atual quadro comunitdrio (Portugal 2020), e

contrariamente, um aumento em investimentos na educagao e formagao dos individuos.
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