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JUSTICA TERRITORIAL ATRAVES DA
CARTOGRAFIA. COMO E PARA QUE?



- 05+ E AINFRAESTRUTURA DE
DADOS ESPACIAIS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO?

LUIZ UGEDA!
JOSE AUGUSTO SAPIENZA RAMOS?2

Resumo: A despeito de ter o segundo maior PIB entre os estados do
Brasil, de sua relevancia politica e cultural e de ter mais de 17 milhées
de habitantes, o Estado do Rio de Janeiro, que sediou a Agenda 21
em 1992, momento em que foi criado o conceito de Infraestrutura
Geogrifica, até o momento nio criou sua Infraestrutura Estadual
de Dados Espaciais. O artigo analisa a legislagdo estadual e formas
de destravar sua criacdo e funcionamento, identificando instituicoes
estaduais relevantes ao tema assim como uma estratégia que respeite

e integre a iniciativas jd existentes.

Palavras-chave: Governanca, Infraestrutura de Dados Espaciais,
Mapeamento, Geodireito, Rio de Janeiro

1 Doutor em Geografia (Universidade de Brasilia), doutorando em
Direito (Universidade de Coimbra), sendo Mestre em Direito e em Geografia
(Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo). Presidente da Geodireito
— Solu¢ées Empresariais. las@geodireito.com

2 Mestre em Ciéncia e Sistemas de Informagoes Geogréficas (Univ.
de Salzburgo/Austria), mestre ¢ doutorando em Engenharia de Sistemas
e Computacio (Universidade Federal do Rio de Janeiro) e atualmente ¢
coordenador académico do Nicleo de Geotecnologias da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (Sistema Labgis). sapienza@labgis.uerj.br.
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Introdugao

Trabalhos como os de Ramos e Ugeda (2019)3, Ugeda
(2017)4, Ramos (2016)°, sustentam que uma Infraestrutura de
Dados Espaciais (IDE) é um instrumento importante, ou mesmo
imprescindivel, para uma melhor governanca territorial. Entenda
aqui governanga territorial como o meio de exercicio do poder
sobre um territério frente as dinimicas, atores, institucionalidades
de poderes (DALLABRIDA, 2015)°. Podemos afirmar que uma
infraestrutura de dados especiais é uma resposta para racionalizar
os recursos para a producio e compartilhamento de dados
geograficos em um ambiente onde ¢ crescente e descentralizada
a producio de dados geogrificos, assim como prospectar e
potencializar o uso da informacio qualificada sobre o territério
para gestores publicos e privados tomarem melhores decisoes e
pessoas exercerem a cidadania.

No Estado brasileiro o cendrio nio é diferente. A Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE)” completou recentemente
sua primeira década de existéncia. Como era esperado, os estados
federativos criaram suas IDEs a partir da INDE como, por
exemplo, Espirito Santo8, Rio Grande do Sul?, Bahial?, Sio

3 Ramos, José Augusto Sapienza; Ugeda, Luiz. Governanga Territorial
com Infraestrutura de Dados Espaciais no Brasil — O Problema da nao
Oficialidade dos Dados Geogrificos. In: Revista de Administragio Municipal,
n. 298, 2019. Disponivel em: http://www.ibam.org.br/media/arquivos/
revista/ram-298.pdf (Acesso em Setembro de 2019).

4 Ugeda, Luiz. Direito Administrativo Geogréfico — Fundamentos na
Geografia e na Cartografia oficial do Brasil. Brasilia: Instituto Geodireito
Editora. 2017, 424p.

5 Ramos, José Augusto Sapienza. Banco de dados geogréficos para a
gestdo ambiental municipal. Gestdo ¢ Governanga Local para a Amazonia
Sustentdvel, v. 2, p. 166-182, 2016.

6 Dallabrida, Valdir Roque. Territorial governance: from the theoreti-
cal debate to evaluation of their practice. Andl. Social, Lisboa, n. 215, p.
304-328, jun. 2015.

7 Vide Decreto Federal n. 6.666, 27 de novembro de 2008.
8 Vide Decreto n. 3.056-R, de 12 de julho de 2012.

9 Vide Decreto n. 52.158, de 15 de dezembro de 2014.

10 Vide Decreto n. 16.219, de 24 de julho de 2015.
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Paulo!! e Distrito Federal'2. No mais, também foram criadas
diferentes IDEs em nivel municipal ou iniciativas especificas
dentro de diferentes instituicdes publicas em dreas como meio
ambiente, cadastro territorial, fazenda, entre outros. Ao se obser-
var o catilogo de metadados da INDE!3 se percebem diferentes
tipos de institui¢oes ptblicas em termos de campo de atuagio.

A despeito de ter o segundo maior PIB entre os estados, de
sua relevincia politica e cultural, de ter mais de 17 milhoes de
habitantes!4 e de seus graves problemas de seguranca publica
com extenso dominio territorial por organizagdes criminosas,
o Estado do Rio de Janeiro até o momento nio criou sua
Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais (IEDE) como aponta
assertivamente o relatério do préprio Governo do Estado do Rio
de Janeiro (2016).1° A sociedade e o Estado fluminense parecem
até o momento nao ter respondido a altura o desafio de melhor
conhecer e governar o territério por meio dos novos paradigmas
de tecnologia e gestdo da informagao.

Histérico da legislagao relacionada a Infraestrutura
de Dados Espaciais no Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro sempre foi uma 4rea privilegiada
com diversas iniciativas geogrédficas e cartogréficas desde o
inicio de sua coloniza¢ao portuguesa. Regiao que contempla
a ex-capital da colonia brasileira (1763-1808), do Império
Portugués (1808-1822), do Império do Brasil (1822-1889) e dos
Estados Unidos do Brasil (1889-1946), as principais iniciativas
governamentais de se usar a Geografia ea Cartografia como

11 Vide Decreto n. 61.486, de 11 de setembro de 2015.
12 Vide Decreto n. 37.612, de 12 de setembro de 2016.
13 http://www.metadados.inde.gov.br/ (acesso em setembro de 2019)

14 Dados publicados em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/

populacao/9103-estimativas-de-popul?=&t=resultados (acesso em setembro
de 2019)

15 Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em:

hetp://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/
dDocName%3AWCC201807 (acesso em setembro de 2019), p. 6.
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elemento de ordenamento do territério foram sediadas na
cidade. Por exemplo, a funda¢ao do IHGB - Instituto Histérico
Geogréfico Brasileiro na cidade em 1838, a cria¢ao da Carta ao
Milionésimo do Centendrio da Independéncia (1922) da Escola
de Engenharia ou mesmo a institui¢ao do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 1938, praticamente um
século depois do IHGB, mostram a ampla produgio técnica
realizada na entao capital do pais.

No mais, seu passado como capital o faz hospedar tradicionais
cursos universitdrios em institui¢gdes de ensino civeis e militares
na drea de Cartografia e Geografia como o Instituto Militar de
Engenharia do Exército, a Fundagao Fiocruz, referéncia de epide-
miologia moderna, os cursos e centros de referéncia de Engenharia
Cartogréfica, Engenharia Cartogréfica e de Agrimensura,
Geografia, Geologia, entre outros de suas trés universidade
publicas estaduais (UERJ/UEZO/UENTF) e trés federais (UFR]/
UFRR]J/UNIRIO), além de importantes 6rgaos publicos como
a Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(Fundagao IBGE), o Instituto Tecnolégico da Aerondutica (ITA),
a Diretoria de Hidrografia e Navegagdo da Marinha (DHN), a
unidade especializada em solos da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa Solos), o Escritério Central do Servigo
Geoldgico Brasileiro (CPRM), entre outros exemplos.

Em que pese uma ampla experiéncia setorial voltada ao
municipio do Rio de Janeiro, que se reinventa nas iniciativas
do engenheiro Pereira Passos no inicio do século XX, no “plano
urbano” proposto por Le Corbusier em 1936, ou mesmo na cria-
¢ao e manutengio do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira
Passos (IPP), que tem desenvolvido uma importante referéncia
municipal no manuseio de geografia e de cartografia na cidade
do Rio de Janeiro junto a iniciativa do SIURB — Sistema de
Informag¢oes Urbanas do Municipio do Rio de ]aneirolG, pode-se
afirmar que o estado fluminense sofre um hiato de ideias voltadas
a governanga territorial mesmo com um ambiente técnico e
académico mais favordvel ao que outros Estados brasileiros que
ja instituiram suas respectivas IEDEs.

16 Vide Decreto n. 38.879, de 2 de julho de 2014.
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Assim como acontece em nivel federal e em outros estados,
a legislacdo cartogrédfica fluminense é antiga e baseada em
paradigma tecnoldgico e social ultrapassados. Logo apés a pro-
mulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, em que previa no art.
21, XV, a competéncia da Unido para legislar sobre Cartografia
e Geografia oficial, no ano seguinte o estado do Rio de Janeiro
instituiu, via Decreto, o Sistema Estadual de Cartografia e o
Conselho Estadual de Cartografia.l” Da mesma forma que a
legislacio federal, houve uma baixa eficdcia e operacionalidade
dessa iniciativa, uma vez que, sob a 4tica normativa, elas sio
incompletas. Afinal, a Constitui¢ao Federal carece de regula-
mentagdo e o Decreto estadual carece de respaldo em uma lei
igualmente federal que pudesse estabelecer suas diretrizes de
funcionamento — veja uma revisio sobre este assunto em Ramos

e Ugeda (2019).

Mesmo o fato de a Agenda 21 ter sido assinada no Rio de
Janeiro, em 1992, momento em que trouxe diversas inovacoes
em relagdo ao uso e manejo de dados geograficos e cartogréficos
por paises em desenvolvimento, principalmente nos itens 7.3318
e no 14.41,19 muito pouco se pode perceber de apropriagao, pelo
estado fluminense, desse protagonismo no que sua capital sediara:
o nascedouro do conceito global de infraestrutura geogréfica,
base conceitual da Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE).

17 Vide Decreto n. 12.826, de 12 de abril de 1989.

18 7.33. Todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento,
sozinhos ou em agrupamentos regionais ou sub-regionais, devem obter acesso
s técnicas modernas de manejo dos recursos terrestres tais como sistemas
de informagoes geogréficas, imagens/fotografias feitas por satélite e outras
tecnologias de sensoriamento remoto.

19 14.41. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza-
¢des internacionais e regionais competentes, devem: (a) Desenvolver bases
de dados e sistemas de informagio geografica para armazenar e fornecer
informagdes fisicas, sociais e econémicas relativas a agricultura, e para a
defini¢ao de regides ecoldgicas e dreas de desenvolvimento; (b) Selecionar
combinagoes de usos da terra e sistemas de producao adequados as unidades
territoriais por meio de procedimentos de otimiza¢ao das metas multiplas e
fortalecer os sistemas de execugio e a participa¢io das comunidades locais;
(c) Estimular o planejamento integrado no nivel das bacias e paisagens
especificas para reduzir a perda de solo e proteger os recursos hidricos de
superficie da poluicao quimica.
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Para melhor entender o cendrio atual da produgio geogrifica
e cartogrifica estadual, é importante reconhecer quais sio as
institui¢oes pablicas que possuem estreita relagdo com as ativida-
des de produgio de dados geogréficos do territério fluminense.

A previsao legal para a criagdo do Instituto Estadual de Terras
e Cartografia (Iterj) ocorre por for¢a do art. 248 da Constitui¢ao
Estadual de 1989.20 Respeitando o que previa o art. 27, VI, do

20 Art. 248. Compete ao Instituto Estadual de Terras e Cartografia,
organizado sob a forma de autarquia e

obedecida a legislagdo especifica da Unido, promover:

I - através de sua Procuradoria, a¢ées discriminatdrias objetivando a
identificacao, de limitagdo e arrecadagio de dreas devolutas, incorporando-
-as ao patrimdnio imobilidrio do Estado e divulgando amplamente seus
resultados;

II - levantamento das terras ociosas e inadequadamente aproveitadas;
III - cadastramento das 4reas de conflito pela posse da terra e adogao
de providéncias que garantam solugdo dos impasses;

IV - levantamento de dreas agricolas ocupadas por posseiros, apoiando-
-os, no caso de individuos ou familias que trabalham diretamente a gleba,
incumbindo-se a Defensoria Publica e o servigo juridico do érgio das acoes
de protegio,

legitimagao e reconhecimento da posse e da propriedade da terra,
inclusive das ac6es de usucapido especial;

V - realizagdo do cadastro geral das propriedades rurais do Estado com
indica¢ao do uso do solo, producio, cultura agricola e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico das unidades de producio;

VI - regularizagio fundidria dos projetos de assentamento de lavradores,
em dreas de dominio publico;

VII - convénios com entidades publicas federais, municipais e entidades
privadas para implementa¢iao dos

planos e projetos especiais de reforma agriria;

VIII - viabilizar utilizacio de recursos humanos, técnicos e financeiros
destinados a implementagao dos planos e projetos especiais de assentamento
nas dreas agricolas;

IX - desapropriagao de 4reas rurais para assentamento e implementagao
de fazendas experimentais;

X - administragdo dos iméveis rurais de propriedade do Estado;

XI - levantamento das terras agricultdveis préximas as dreas urbanas
e adogdo de medidas com objetivo de preservd-las dos efeitos prejudiciais
da expansao urbana;

XII - Obras de infra-estrutura econdémica e social para consolidagio
dos assentamentos rurais e projetos
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Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, que obrigava
a criagdo do Iterj em até dois anos apds a promulgacio da
Constitui¢ao Estadual, ele ¢ instituido por for¢a da Lei n. 1.738,
de 05 de novembro de 1990, que acrescenta, como competéncia
do Iterj, por forga do art. 3°, IV, a organizacao dos servigos e
documentagio cartografica, topogrifica e cadastral, bem como
de estatisticas imobilidrias, necessdrias para atingir os objetivos
da politica agrdria ou fundidria.

Importante notar que, em que pese ser expressa a compe-
téncia em organizar os servicos ¢ documentagio cartografica,
topogréifica e cadastral, o Sistema de Informagoes Geogrificas
do Iterj ainda estd sendo desenvolvido pelo Grupo de Trabalho
“SIG Iterj”, em cooperagio técnica com a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca (Sedrap),
e encontra-se em fase de implementagao, tendo como objetivos
principais: (i) a gestdo, o tratamento ¢ o processamento dos
dados geoespaciais gerados e utilizados por este Instituto; (ii)
a divulgacao de projetos e servigos de regularizagao fundidria;
e (iii) a disponibilizagao, em ambiente web, de importantes
informagoes georreferenciadas a respeito das dreas abrangidas
pelas comunidades urbanas e rurais assistidas pelo Iterj.?!
Pode-se afirmar que essa plataforma, fundamentada em uma
empresa internacional e sem qualquer nivel de oficialidade em
que pese estar alicercada na Constitui¢ao Estadual, tem baixa
interoperabilidade, com apenas 2.838 visualizacoes em 8 de
outubro de 2019.

especiais de reforma agrdria.

Pardgrafo dnico. Incumbe & Procuradoria do érgao realizar, juntamente
com o 4rgao técnico competente e as entidades representativas das comuni-
dades urbanas e rurais, os trabalhos de identificaciao de terras devolutas e
promover, nas instdncias administrativa e judicial, a sua discriminag¢io para
assentamentos humanos, urbanos ou rurais, conforme seja a vocagio das
terras discriminadas, excluidas as comprovadamente necessédrias & formagio
e preservacao de reservas bioldgicas, florestais e ecoldgicas.

21 Ver em <http://www.iterj.ri.gov.br/iterj site/sig-iterj>.
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Figura 1 - Representagao do SIG ITER]

Se o Iterj estd destinado a interagir com as questdes fundidrias,
o DRM-R]J — Servigo Geoldgico do Estado do Rio de Janeiro se
destina basicamente ao ordenamento do subsolo. Autarquia criada
pelo Decreto-Lei n. 201, de 15 de julho de 1975, sofreu uma
sequéncia de transformagoes legais até os dias atuais.?? Sua definigio
original trazia o conceito de subsolo, mas nao abordava questoes
voltadas a geografia, a cartografia ou mesmo sobre o mapeamento
do subsolo.?3 Apenas em 1993, por forga do Decreto n. 19.073,
de 29 de setembro, 0 DRM-R] ganha fun¢do de 6rgao planejador
(art. 2°) e capacidade para criar cadastro técnico (art. 3°., VII),
bem como manter sistema de informacées técnicas (art. 3°., VI).
O Decreto n° 28.417, de 23 de maio de 2001, atualiza a Estrutura
Bdsica do DRM-R] e, no tocante a gestao das informacées do
subsolo, preserva os entendimentos previstos desde 1993.

22 Em 1999, passou a estar vinculado & Secretaria de Estado de
Energia, da Industria Naval e do Petréleo - SEINPE, em janeiro de 2007, a
SEINPE passou a ser denominada Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico, Energia, Industria e Servigos - SEDEIS. Em janeiro de 2017,
por for¢a do Decreto n. 45.896/17, que modificou a estrutura do Poder
Executivo do ERJ, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econ6mico,
Energia, Industria e Servicos - SEDEIS foi incorporada & Secretaria de Estado
da Casa Civil, que passou a ser denominada Secretaria de Estado da Casa
Civil e Desenvolvimento Econémico. Portanto, o DRM-R]J, atualmente
encontra-se vinculado a Casa Civil.

23 Art. 2° - Compete ao DRM, observadas as diretrizes gerais do
Governo e os planos e programas globais e setoriais, desenvolver atividades
na 4rea de mineracio, visando, especialmente, fomentar o aproveitamento
das riquezas minerais do subsolo do Estado, pela prestacao de assisténcia
aos mineradores.
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Em 22 de agosto de 2019, o DRM-R] disponibilizou para
consulta online o mapeamento das atividades minerais reali-
zadas no estado, com base nos dados do registro mineral de
empresas na autarquia. A ferramenta chamada Banco de Dados
Georreferenciado (BDGEO), assim como ocorre com a Iterj,
foi realizada em cima de dados estrangeiros sem validagdo por
6rgaos oficiais. Ela permite a consulta de pontos de extragdo
e aproveitamento mineral, os tipos de substincias, conforme a
regio, assim como a validade da certificagio junto ao DRM-R]
e tipos de processo em andamento.

Por sua vez, o Instituto Estadual do Ambiente (Inea), criado
pela Lei n. 5.101, de 04 de outubro de 2007, tem a fungio de
executar as politicas estaduais do meio ambiente, de recursos
hidricos e de recursos florestais adotadas pelos Poderes Executivo e
Legislativo. C)rgéo de relevancia crescente no cendrio fluminense,
o Inea faz toda a coordena¢ao estadual do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), criado pelo Cédigo Florestal de 2012 (Lei n. 12.651),
sendo um registro eletrénico de todos os iméveis rurais para o
controle de desmatamento de vegetagdes nativas e florestas.

{$»)DRM-RJ

REGISTRO MINERAL

@cann: Registro Mineral 2018

8 owii o2+

%

* Novo Banco de Dados
Georreferenciado (BOGEO)

Figura 2 - Representacio do Banco de Dados Georreferenciado (BDGEO)
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Importante destacar que o Inea poderd desenvolver sistema
préprio de cadastramento ou utilizar o sistema de cadastro
ambiental rural - SICAR, disponibilizado pelo Ministério do
Meio Ambiente, podendo desenvolver médulos complementares
para atender a peculiaridades ambientais e legais do Estado do
Rio de Janeiro, devendo os mesmos permitirem a integragao
com o SICAR (art. 3°., pardgrafo tnico, Decreto n. 44.512, de
9 de dezembro de 2013), sendo que os procedimentos de andlise
e validagao do CAR foram dispostos pela Resolugio Inea n.
141 de 17 de agosto de 2016. Para disponibilizar essas e outras
informagoes sobre o meio ambiente do territério fluminense, o
Inea elaborou o Portal Geolnea, um canal eletrénico que tem
como objetivo otimizar o compartilhamento de dados geoespaciais
por meio de visualizagio, download e consumo de geoservigos.

Base de Dados Geoespaciais

RH IX

“
‘ RH VIl
RH VA"
¢ RHVIII

RH Il /z'lﬁp A
RHII "“Vﬁ?‘:,‘
& o

RH |
-

Figura 3 - Representacio do Portal Geolnea — Camada Recursos Hidricos

Por sua vez, o Instituto de Seguranca Puablica (ISP), criado
pela Lei n° 3.329, de 28 de dezembro 1999, é uma autarquia
que desenvolve metodologias de andlise de dados relativos
a Seguranga Publica. Sua missao é produzir informacgoes e
disseminar pesquisas e andlises com vistas a influenciar e
subsidiar a implementagdo de politicas ptblicas de seguranca e
assegurar a participagdo social na constru¢ao dessas politicas. O
ISP disponibiliza dados geolocalizados por meio da plataforma
ISPVisualizagio e ISP Dados Abertos?4, que permitem identificar
as estatisticas a partir dos Registros de Ocorréncia (RO) lavrados

24 hetp://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/ e http://www.ispdados.rj.gov.
br/ (acesso em outubro de 2019)
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nas delegacias de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, além
de informacdes complementares de érgaos especificos da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Niao menos importante, foi criada em 2009 a Fundacao
CEPER]J — Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagao
de Servidores Publicos do Rio de Janeiro.?> Ela incorporou uma
rica tradicao estatistica decorrente das atividades da Fundacao
Centro de Informagoes e Dados do Rio de Janeiro — CIDE que,
criada em 1987 e com diversas novacées normativas,2¢ tinha
por finalidade prover o Estado do Rio de Janeiro de dados e
andlises sobre a realidade econémica, social, fisico-geogréfica e
ambiental do Estado; coletar, organizar e tratar dados estatisticos,
geogréficos e cartogrificos, bem como registros administrativos
procedentes de érgaos setoriais publicos e privados; e elaborar e
difundir a utiliza¢ao de normas de construcgio de bases de dados
estatisticos, geogréficos, cartogrificos e ambientais do Estado.

CISPX2E

INSTITUTO DE SEGURANGA PUBLICA

Com esta ferramenta, é possivel conferir os dados sobre crimes por dreas de seguranca piblica

Titulo Tipo de area Area de selegio

Amenca v | [estado (Tudo

ﬁ Ameaca por érea no ano corrente /7

agosto de 2019:

4.662

agosto de 2018:
4.532

Variagao:
130 ou 2.9%

Janeiro a agosto de 2019:

592

Janeiro a agosto de 2018:
36.974

Variagao:
3.618 ou 9.8%

Figura 4 - Representagio do ISP Visualizagio —
Camada Ameaga por drea no ano corrente

Em abril de 2019, a sua presidente declarou em uma comissao
25 Lei n. 5.420, de 31 de marco de 2009.

26 Lei n. 1.166, de 01 de julho de 1987; Decreto n. 10.197, de 31 de
julho de 1987; e Decreto n. 23.667, de 28 de outubro de 1997.
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da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro que o
or¢amento de 2019 da funda¢ao sé comtempla a folha de paga-
mento de seus 176 funciondrios?”. Ao se observar a homepage da
instituicao?®, temos apenas o mapa oficial do Estado do Rio de
Janeiro para os anos de 2010 ¢ 2004 e duas dezenas de produtos
cartograficos listados.

Ante o mosaico de geoinformacgao oficial existente no
estado do Rio de Janeiro, foi realizado um grande diagndstico
em 2015, pelo Poder Executivo fluminense, sobre o estdgio da
IDE no estado, que pode ser sumarizado nos seguintes termos:
(i) nao hd padroes ou especificagdes técnicas determinados
pela Administracio a serem seguidos pelos 6rgaos estaduais
na produ¢io de geoinformacio, seu uso, disponibilizagao e
compartilhamento; (ii) hd uma caréncia de corpo técnico
especializado para lidar com o tema nos setores publicos; (iii) hd
um desconhecimento intersetorial do que ¢ geoinformagio e sua
importancia estratégica para o gestor publico e para o Estado;
(iv) hd uma produgao diversificada de produtos e servigos,
porém, sem padrées definidos, em alguns casos, incompativeis
entre si, altamente custosos, desconhecidos e subutilizados; e (v)
algumas secretarias de governo do estado possuem infraestrutura
tecnolégica, porém, em grande parte ociosas.%?

Chama atenc¢io, no diagndstico realizado, um ponto que
julgamos central para o fortalecimento de um sistema de IDE
no estado. E o reconhecimento da inexisténcia de um marco
regulatério que impega: (i) a descontinuidade das tecnologias
e atividades; (ii) a sobreposi¢cao de recursos e agdes; (iii) o
desperdicio e a subutilizagao da geoinformacao; e (iv) a criagao
de um banco de dados centralizado, unificado e compartilhado
entre os 6rgaos de governo.

27 http://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/45490 (Acesso em
Setembro de 2019).

28 http://www.ceperj.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=96 (acesso em
setembro de 2019).

29 Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao — SEPLAG R].
Diagnéstico da Geoinformacao na Administragio Estadual do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2016, p. 7.
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Afinal, a IDE se transforma, cada vez mais, em uma essential
facility (Gautier; Mitra, 2003)30 que pautari o desenvolvimento
das na¢ées no século XXI. A Geoinformagio deixa de ser per-
cebida apenas em sua faceta tecnoldgica e passa a se identificar
também enquanto um Direito & Geoinformagao enquanto espécie
do Direito a Informagao. A seguir serd analisada uma proposta
para viabilizar uma verdadeira IDE no estado do Rio de Janeiro
que se materialize dentro do conceito de essential facility.

Por um novo modelo de IDE no Estado do Rio
de Janeiro

De certa forma reproduzindo o que ocorre no nivel federal3!,
as institui¢des do Estado do Rio de Janeiro parecem ter dividas o
que deve ser considerado como mapa ou base cartogréfica oficial
segundo a Carta Magna brasileira de 1988. Apesar da legislacio
do CEPER]J nada mencionar a respeito, o site da institui¢ao se
refere a mapas oficiais do Rio de Janeiro para os anos de 2004
e 2010. Todavia, outros atos como o do Inea3?, afirmam que
uma base de dados produzido pelo IBGE e pela Secretaria do
Estado de Meio Ambiente possui fé publica.

Ao considerar que o dado geogréfico, como mapas e outros
produtos, deve ser considerado para a administra¢ao publica
como uma essential facility, os estados federativos possuem
papel essencial na promogao de uma IDE nacional, em especial
considerando a extensao continental do Brasil. Alguns estados
ja tomaram a dianteira e comegaram a organizar sua produ¢ao
cartogrifica, mesmo com a existente lacuna de coordenagio
federal, entretanto o Rio de Janeiro insiste em dar precariedade
a dados tao importantes sobre o seu territério.

Para fim de consonincia e coesio, o Estado do Rio de Janeiro
poderia implementar o que jd estd sendo conduzido por outros

30 Gautier, Axel; Mitra, Manipushpak. Regulation of an Open Access
Essential Facility. CEREC - Center for Research in Economics, Saint-Louis
Bruxelles. December 2003. Ver em <https://cerecsaintlouis.files.wordpress.
com/2017/12/cerec2002 6.pdf>.

31 Ramos, José Augusto Sapienza; UGEDA, Luiz. Ob. Cit.

32 Resolu¢ao INEA n. 93, de 24 de outubro de 2014.
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estados como Rio Grande do Sul e Sdo Paulo e também pela
Unido, a saber: (i) instituir uma IDE composta pelo menos de
diretério, portal e plano de agio33; (ii) atualizagio e funcio-
namento dos ji existentes Sistema Estadual de Cartografia e o
Conselho Estadual de Cartografia, definindo responsabilidades
para promover e garantir de insumos (humanos, financeiros,
tecnoldgicos, legais) a iniciativa; e (iii) uma vez que hd instituigdes
fluminenses que jd possuem plataformas de compartilhamento
de dados, servigos, metadados e aplicagdes como, por exemplo, o
Inea34, a Prefeitura do Rio de Janeiro3>, Ministério Pablico do
Estado do Rio de Janeiro (MPR])3¢ ¢ a Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UER])37, é importante garantir uma IDE
que funcione em sistemas de rede de nds.

Nesse sistema de rede de nés hd um né central gerenciado
pela institui¢ao responsdvel por promover a IEDE e os nés das
institui¢oes que tiverem ou quiserem ter plataforma tecnolédgica
prépria para atender a suas demandas especificas com compar-
tilhamento de dados, servigos e aplicagoes38. Desta forma, uma
institui¢ao que quiser aderir 3 IEDE pode utilizar a infraestrutura
tecnoldgica do né central ou entio utilizar uma infraestrutura
prépria como, por exemplo, érgaos como Inea, ISP e MP em
Mapas (Ministério Publico em Mapas), desde que tal plataforma
seja compativel com os padrées técnicos de interoperabilidade
internacionais da Open Geospatial Consortium (OGC), que ji
estao homologados no ePING (Padroes de Interoperabilidade
de Governo Eletronico)3?, e adotados em diferentes projetos
como a prépria INDE.

33 Vide exemplo e defini¢ées no Decreto Federal n. 6.666, de 27 de
novembro de 2008.

34 Portal GeoINEA: http://www.inea.rj.gov.br/portalgeoinea (acesso
em setembro de 2019).

35 Site Data.Rio: http://data.rio (acesso em setembro de 2019).
36 Site MP em Mapas: http://apps.mprj.mp.br/sistema/cadg/ (acesso
em setembro de 2019).

37 Ramos, J. A. S. Ferreira, C.E.G. Discussing the role of university in
Spatial Data Infrastructure construction: issues and challenges for UER]-
V-SDI. In: XXVII Spatial Data Infrastructure Open, 2015, Rio de Janeiro.
XXIII International Cartographic Conference, 2015.

38 Vide Figura 5

39 Ver Tabela 17 em http://eping.governoeletronico.gov.br/ (acesso em
outubro de 2019).
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Outra fun¢do do né central é criar um catdlogo dGnico de
metadados a partir dos dados geogréficos presentes nos demais
nés da rede ou no préprio né central. Isso é importante para
garantir que o né da INDE e os usudrios interessados possam
coletar ou prospectar os metadados de toda a IEDE a partir de
um dnico ponto de acesso.
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Figura 5 — Esquema conceitual para um modelo de IEDE/
R] baseado em redes de ndés. O exemplo traz cinco nds, porém
a rede receber quantos nés adicionais forem necessdrios.
Adaptado a partir do esquema conceitual da IEDE/RS 4.

No que tange os tipos de contetudos disponibilizados pela
IEDE, ¢ importante considerar nao apenas a divulgagao de
dados geograficos em si na forma de servigos, mas também em
aplicagoes de dao finalidade especifica para o uso desses dados.
Por exemplo, é importante que o Inea divulgue informagoes
geogrificas sobre as dreas com restri¢des para certas atividades
comerciais e industrias no territério fluminense, porém ¢ também
importante haja uma aplicacao onde um empreendedor informe

40 Termo de Referéncia do Edital De Pregao Eletronico N. 0669/2018,
Governo do Rio Grande do Sul. Disponivel em: https://www.compras.rs.gov.
br/editais/0669 2018/238403 (acesso setembro de 2019)
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o tipo de empreendimento e o municipio para saber as restri¢oes
ambientais que seu empreendimento deve se submeter; ou entao
um painel gerencial que forneca uma série de informagoes
sumarizadas sobre os processos de licenciamento em andamento.

Cada né da IEDE pode ser dividido nas seguintes camadas:

* Armazenamento: plataforma tecnoldgica composta por
Sistemas Gerenciadores de Banco de Dados e sistemas de
arquivos. Nessa camada sao guardados os dados e documentos
a serem servidos por meio de servigos e aplicagoes;

e Servigos: nivel que oferece interoperabilidade disponibi-
lizando dados, processamentos e metadados por meio de
servicos Web;

e Aplicagoes internas: aplicacoes, principalmente aplicacées
Web, para atender demandas especificas de uma instituigdo
participante da IEDE ou ao ptblico que ela atende como, por
exemplo, visualizagio, processamento, consulta ou geragdo

de dados;

* Geoportal: sitio de Internet onde o usudrio pode prospectar
todos os contetidos (dados, processamentos, metadados,
aplicagoes...) servidos pela IEDE. Também devem estar
disponiveis as comunica¢oes da IEDE e download dos dados
utilizando os principais formatos da inddstria. O Geoportal
também detém o catdlogo unificado de metadados dos
conteudos disponibilizados na IEDE para que ele sirva de
canal de acesso centralizado aos contetudos disponibilizados; e

* Aplicagoes externas: sistemas que usudrios externos podem
utilizar para consumir os contetidos disponibilizados por
meio da IEDE. Por exemplo, aplicativos de Sistemas de
Informacoes Geograficas, CAD, ferramentas estatisticas e
analiticas, entre outros.

Como definido em trabalhos como Rajabifard et al. (2002)41
e Crompvoets et al. (2008)42, uma Infraestrutura de Dados
Espaciais possui um alvo mével; pode ser entendido como um

41 Rajabifard, Abbas; Feeney, Mary-Ellen F.; Williamson, Ian P. Future
directions for SDI development. International Journal of Applied Earth
Observation and Geoinformation, v. 4, n. 1, p. 11-22, 2002.

42 Crompvoets, Joep et al. A multi-view framework to assess SDIs.
Space for Geo-Information (RGI), Wageningen University and Centre for
SDIs and Land Administration, Department of Geomatics, The University
of Melbourne, Melbourne, Australia, 2008.
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processo multifacetado, hierdrquico e dinimico; e nio deve ser
percebido somente como um projeto estanque, mas, sim, como
um processo continuo. Deve se planejar que ao longo do tempo,
uma [EDE evolua para seu objetivo naquele dado momento.
Todavia, a IEDE pode ter seu escopo modificado por diferentes
razdes ao longo do tempo, a citar: mudangas de politicas e
legislacoes, alteracoes de paradigmas técnicos e tecnolégicos,
novos cendrios or¢amentdrios ou de disponibilidade de equipe
e outras mudangas que impactem na coordenagdo ou nos atores.

Por essas caracteristicas, é pertinente que a IEDE seja
planejada por ciclos — assim como define, por exemplo, o Plano
de Acao de INDE (BRASIL, 2010)43. Cada ciclo possui um
conjunto de objetivos articulados com a evolugio da IDE a
médio e longo prazo.

Conclusao

Hoje muitos dados geogrificos sao produzidos por diferentes
setores de forma a atender projetos especificos sem a devida
preocupagio em organizar e disponibilizar esses dados para que
eles sejam reutilizados posteriormente pela prépria administracao
publica ou por outros setores da sociedade. Como listado em
Ramos e Farias (2018)44, ao se conduzir uma produgao de
dados descentralizada sem uma politica que se preocupe com
a organizagdo, as institui¢oes publicas perdem oportunidades
como praticar economicidade de recursos ptblicos empregados
na produc¢ao de informagoes; exercitar mais assertivamente a
transparéncia e responsabilidade social da democratizacao da
informacao; maior integragdo entre os setores dentro e fora da

43 Brasil — Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Plano
de A¢io para Implantacao da INDE: Infraestrutura Nacional De Dados
Espaciais, Comissido Nacional de Cartografia (CONCAR), Rio de Janeiro,
2010. Disponivel em: http://www.concar.gov.br/pdf/PlanoDeAcacINDE.
pdf (Acesso: Janeiro de 2019).

44 Ramos, José Augusto Sapienza; Farias, Victor Valentim Lassaval. A
quem interessa ter as produgdes académicas desorganizadas? As infraestruturas
de dados espaciais e cientificos nas institui¢ées de ensino superior do Brasil.

Revista Tempo - Técnica - Territério, v. 6, n. 2. ISSN 2177-4366, 2018.
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administragdo publica; melhor reutilizagao da informagao para
agregar mais valor as politicas governamentais.

Shapiro et al. (1999)45 escreveu assertivamente: é custoso
produzir informagées, porém é barato reproduzi-las. De todo
o modo, tal reprodu¢ao deve ser governada dentro de objetivos
e politicas para que melhores resultados sejam alcangados.
O projeto de uma IDE vai ao encontro do desafio técnico e
institucional de se criar uma plataforma tecnolégica, processos,
normas e politicas a fim de organizar e aumentar o potencial de
reutilizagao das informagoes produzidas.

Um territério mal conhecido e governado nao interessa
ao estado democritico e tampouco a promogao de cidadania,
mas, sim, interessa a grileiros, a organizagoes criminosas que
aparelham o territério, a milicias que ocupam os morros e as
vérzeas loteando espagos puablicos, a quem desmata a vegetacao,
a agentes publicos de m4-f¢é, a quem nao respeita a propriedade,
a quem nao prima pelo desenvolvimento econémico e social.
Em suma, a IEDE/R]J é um facilitador do estado democritico
de direito; um instrumento ao desenvolvimento econémico e
social fluminense.

O Estado do Rio de Janeiro e sua sociedade devem promover
a iniciativa da IEDE/R]J e acompanhar o movimento que ja
ocorre no campo legal e técnico dentro e fora do Brasil. Afinal,
uma estrutura de IDE, enquanto essential facility, ¢ um meio
adequado para promover as informagdes necessdrias a fim de se
separar o que ¢ fato do que é versao em relagdo ao ordenamento
do territdrio, de forma a viabilizar o exercicio cidadao em relacao
ao territorio.
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