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AS VITIMAS DAS INJUSTICAS
TERRITORIAIS



- 12 - PARA ALEM DOS DESLOCADOS
CLIMATICOS: OS DESLOCADOS
AMBIENTAIS, VITIMAS DO PROGRESSO
E DE INJUSTICAS TERRITORIAIS.

ALEXANDRA ARAGAQ!

Resumo: As atividades geradoras de riscos ambientais e fontes de
injusticas territoriais evitdveis (GRAFITE) estdo na origem de incémodos
de vizinhanga. O afastamento e realojamento das vitimas tem sido
a solucio preconizada para minimizar os danos ambientais. Mas,
serd o deslocamento ambiental uma solugao juridicamente aceitdvel?

Palavras-chave: atividades GRAFITE, impactes ambientais, injusticas
territoriais, deslocados ambientais

Introdugao

As atividades geradoras de riscos ambientais e fontes de
injustigas territoriais evitdveis? ( GRAFITE ) tém dado origem a
inimeros processos contenciosos de violagao de direitos humanos.
No presente texto percorreremos 25 anos de jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem relativa a atividades
GRAFITE. No primeiro caso, de 1994, o Tribunal constatou
a inércia do Estado Espanhol na prote¢do da familia Lopez
Ostra contra os incémodos de vizinhanga causados por uma
depuradora de dguas residuais de uma tinturaria de couro

1 Professora Associada da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra. aaragao@ci.uc.pt

2 Sobre as atividades GRAFITE ver “O mapeamento dos servigos culturais
dos ecossistemas e a dete¢io de injusticas territoriais”, in: As infraestruturas

de dados espaciais e outras ferramentas de apoio a uma decisio justa, Alexandra
Aragio (coord.), Instituto Juridico, Coimbra, 2018, p. 105-118.
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localizada a 12 metros da casa da familia, em Murcia, Espanha.
No mais recente caso, de 2019, o Tribunal reconheceu, a pedido
de Francesco Cordella e de quase duas centenas de recorrentes,
que o Estado Italiano nao tinha feito o suficiente, ao longo de
50 anos, para proteger os recorrentes, residentes junto a fébrica,
contra a polui¢do atmosférica gerada pela siderurgia Ilva, spa,
verificando-se, na Comuna de Tarente, taxas de mortalidade
doengas oncoldgicas mais de 10% superiores 2 média nacional.

Apés a introdugao, em que apresentaremos o tema-tabu
das injustigas territoriais, comegaremos, na primeira parte, por
escrutinar as causas de vulnerabilidade das vitimas da poluigao
de vizinhanca. Segue-se uma descri¢ao dos incémodos ambientais
gerados pelas atividades GRAFITE e de critérios de avaliacao da
sua gravidade.

Na segunda parte focaremos a atenc¢ao nos deslocados
ambientais das atividades GRAFITE, examinando as condicoes
de deslocamento das vitimas e a aceitabilidade juridica do deslo-
camento como solu¢io para protegao das vitimas. Concluiremos
com algumas propostas de solucao.

Para facilitar a compreensao da relevancia de cada um dos 25
casos, mencionados ilustrativamente ao longo do texto, apresen-
tamos no final, em anexo, uma breve descricio dos contornos
de cada caso, real¢ando o tipo de atividade desenvolvida e o
sentido da decisio do Tribunal.

Parte I —Injustigas territoriais e fundamentalismo
ambientalista

Nao é politicamente correto falar sobre os impactes ambientais
de atividades econdémicas normais e desejdveis como fibricas,
estradas, aeroportos ou explora¢ées minerais. Quem se propu-
ser estudar os efeitos ambientais negativos dessas atividades
econémicas corre o risco de ser acusado de fundamentalismo
ambientalista. Porqué? Porque se trata de atividades (tidas como)
tteis para o desenvolvimento do pais, (aparentemente) benéficas
para toda a sociedade e a economia, e (supostamente) favordveis
ao bem-estar dos cidadaos. Sao atividades que beneficiam os
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trabalhadores, porque criam emprego; beneficiam a regiao e o
pais, porque geram desenvolvimento econémico; beneficiam
os consumidores, pelos produtos e servigos que colocam no
mercado. Sdo atividades simplesmente inquestiondveis para as
quais ndo hd alternativa.

Além disso, para mitigar ou camuflar os impactes, jd se exige
a realizagio de estudos de impacte ambiental3, a aplicacio das
melhores técnicas disponiveis?, o envolvimento e a participacio
dos cidadios?, total transparéncia e prestagio de contas®, um
compromisso de melhoria ambiental continua’.

E ¢ assim que os poderes publicos continuam a autorizar,
tolerar e nao supervisionar as rotineiras atividades produtivas,
desenvolvidas no exercicio de um simples direito de iniciativa
empresarial. Atividades de extra¢io de matérias primas, de
fabricagao de produtos para o mercado, de transporte de pessoas
e mercadorias, de gestao de residuos etc., etc., etc....

E, no entanto, elas poluem.
E, no entanto, elas degradam o ambiente.

E as emissoes poluentes e a degradagao ambiental fazem-se

sentir, de forma mais grave, localmente, junto 4 fonte emissora8,

e vio-se desvanecendo ou diluindo proporcionalmente ao
afastamento. Este fenémeno é uma manifestagio da primeira lei

3 Diretiva 2014/52/UE de 16 de abril de 2014 relativa a avaliacao dos
efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente.

4 Diretiva 2010/75/UE de 24 de Novembro de 2010, relativa as emissoes
industriais (prevengao e controlo integrados da poluigao).

5 Diretiva 2003/35/CE de 26 de Maio de 2003, alterada, que estabelece
a participagio do publico em projetos, planos e programas relativos ao
ambiente.

6 Diretiva 2014/95/UE de 22 de outubro de 2014 relativa a divulgacao
de informagoes ndo financeiras e de informagoes sobre a diversidade por
parte de certas grandes empresas e grupos.

7 Regulamento (CE) 1221/2009, alterado, relativo & participagio
voluntdria de organizag¢des num sistema comunitdrio de ecogestdo e auditoria
(EMAS).

8 Com excecdo de alguns gases, que se dissipam rapidamente na
atmosfera causando danos a escala planetdria, como o CO2, o metano ¢
outros gases com efeito de estufa ou o CFC e outros gases que destroem a
camada de ozono.
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da geografia, segundo a qual “todas as coisas estio relacionadas
com todas as outras, mas coisas préximas estao mais relacionadas
do que coisas distantes*?. E também este fenémeno que explica
que o afastamento preventivo seja uma forma de, através do
ordenamento do territério, se mitigarem os efeitos nocivos das
atividades poluentes. Quanto num local o ambiente se torna
indspito e insuportdvel, os residentes deslocam-se para um local
mais longinquo.

Como veremos, o fenémeno dos deslocamentos populacionais
forcados, de que tanto se tem falado a propésito dos efeitos
devastadores das alteragoes climdticas, surge também noutros
contextos de violagao ambiental, nomeadamente relacionado com
atividades produtivas causadoras de incémodos de vizinhanga
e injustigas territoriais.

As externalidades ambientais!© criam situacées de desigual-
¢ g

dade na distribuicao territorial dos incémodos e dos riscos,
na medida em que as popula¢des mais préximas da atividade
emissora sao mais oneradas pela polui¢ao do que a populagao
em geral. A isto chamamos injustiga territorialll.

A injustiga territorial convoca dois temas juridicos complexos,
o primeiro mais cldssico, e o segundo mais recente, mas ambos
de grande atualidade:

a) a igualdade na distribui¢io de encargos'? das atividades

9 Waldo Tobler, “A Computer Movie Simulating Urban Growth in
the Detroit Region®, Economic Geography Vol. 46, Supplement: Proceedings.
International Geographical Union. Commission on Quantitative Methods, June
1970, pp. 234-240 (disponivel em https://www.jstor.org/stable/pdf/143141.
pdfirefreqid=excelsior%3Ac529766f408f528030ea904a74d546e7&seq=1#

page scan tab_contents).

10 Sobre o conceito ver Alexandra Aragio, Principio do Poluidor Pagador,
pedra angular do Direito Comunitdrio do Ambiente, Instituto Juridico e
Instituto Direito por um Planeta Verde, Sao Paulo, Instituto Juridico, Coimbra,
2014 (disponivel em http://ij.fd.uc.pt/publicacoes monografias 005.html).

11 Alexandra Aragdo, “O mapeamento dos servicos culturais dos
ecossistemas e a detegdo de injusticas territoriais”, in: As infraestruturas de
dados espaciais e outras ferramentas de apoio a uma decisio justa, Alexandra
Aragao (coord.), Instituto Juridico, Coimbra, 2018, p. 105-118.

12 Fernando Alves Correia, O Plano Urbanistico e o Principio da
Igualdade, Coimbra, Almedina, 1989.
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econdémicas que beneficiam todos, mas oneram alguns mais do
que a generalidade da populagio;

b) a protecao dos deslocados ambientais internos, pessoas
afetadas por impactes ambientais graves, que se vém obrigadas a
abandonar o seu local de residéncia habitual e procurar reftgio
noutro local.

Sob outras designagoes, a injustiga territorial surge recor-
rentemente nos tribunais.

Injusticas territoriais no Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem

Desde hd 25 anos, a injustiga territorial tem estado na origem
de inimeros casos de alegada violagao de direitos humanos,
chegados ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. As
vitimas invocam sobretudo a prote¢io conferida pelo artigo 8
da Conveng¢ao Europeia dos Direitos do Homem e Liberdades
fundamentais, sobre o direito ao respeito pela vida privada e
familiar:

“l. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida
privada e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia.

2. Nio pode haver ingeréncia da autoridade piblica no
exercicio deste direito senio quando esta ingeréncia estiver
prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade
democrdtica, seja necessdria para a seguranca nacional, para a
seguranga publica, para o bem-estar econémico do pafis, a defesa
da ordem e a prevengio das infrac¢des penais, a protecgio da
saude ou da moral, ou a protecgio dos direitos e das liberdades
de terceiros”.

Porqué a invocagao do direito ao domicilio para proteger
aquilo que sao claramente violagdes do direito ao ambiente?
Simplesmente porque nao existindo um direito auténomo ao
ambiente consagrado na Convencgao, o direito ao domicilio ¢
aquele que melhor protege aquelas situagoes em que os danos
ambientais existentes nao puseram (ainda) em causa a satde,
a vida ou o patriménio da vitima. A prote¢ao do direito ao
domicilio permite uma abordagem preventiva — e nao meramente
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reativa — depois de o dano grave e irreversivel ter ocorrido.

Na realidade, como o Tribunal afirmou desde o primeiro
momento no caso Lopez Ostra contra Espanha de 1994, ¢
mantém até hoje, para estarmos perante uma viola¢ao do direito
ao domicilio, ndo é preciso chegar ao extremo da escala de
intensidade do dano ambiental que prejudica ou pde em perigo
a vida humana ou sequer a satde. Nas palavras do Tribunal,
“naturalmente, polui¢ao ambiental severa pode afetar o bem-estar
dos individuos e impedi-los de disfrutar dos seus domicilios de
tal forma que afeta adversamente a sua vida privada e familiar
sem, contudo, por seriamente em perigo a sua saude” (§51).

Se, na sequéncia de um acidente ambiental, uma habita¢io
fica destruida, estamos perante uma violagao do direito de
propriedade, como aconteceu no caso Oneryildiz contra Turquia
de 2004. Mas se, na sequéncia de um acidente ambiental, a
habitagao nao ¢é destruida, e apenas perde condicoes de habita-
bilidade, como aconteceu no caso Tatar contra Roménia, 2009,
entio estaremos perante uma viola¢ao do direito ao domicilio,
independentemente de se demonstrar que a degradagao do
ambiente interior provocou danos na satde.

Na aplica¢ao do artigo 6, o Tribunal Europeu tem adotado
recorrentemente o entendimento de que basta uma interferéncia
no direito a usufruir serenamente do seu direito ao domicilio,
nao se exigindo danos a saude. Esta interpretagao é correta,
nio sé porque o que estd em causa ¢ o direito ao domicilio e
nao o direito a vida ou a sadde, como porque as dificuldades na
obtengao da prova dos danos a saide tém conduzido a verdadeiros
paradoxos de desprotecao juridica.

Os paradoxos de desprotecao juridica das vitimas de
injustigas territoriais

Os acérdaos do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
deixam transparecer as enormes dificuldades enfrentadas pelos

recorrentes na prova do seu estatuto de vitima. Vejamos alguns
exemplos.

No caso Udovicic contra Crodcia, 2014, para contestar as
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queixas de ruido proveniente de um bar licenciado num aparta-
mento de um prédio, o Estado diz que o barulho do bar nio ¢
muito significativo porque a prépria rua ji é muito barulhenta,
nomeadamente em virtude do trinsito.

No caso Grimkovkaya contra Ucrania, 2011, as autoridades
alegam que a culpa do ruido da estrada nio é sua, mas dos
condutores e utentes da estrada, além de que hd outras fontes
de ruido, além da estrada, como uma mina de carvao préxima.

Nos casos caso Tatar contra Roménia, 2009 e Smaltini contra
Itdlia, 2015, quando sdo apresentados estudos epidemiolégicos
que demonstram incidéncias de doengas (cutineas, digestivas,
respiratdrias, oncoldgicas, etc.) e indices de morbilidade subs-
tancialmente mais elevados no local de residéncia do que no
restante territério, o Estado alega que faltam dados médicos que
estabelecam com clareza, no caso concreto, o nexo de causalidade
entre a atividade poluente e a doenga do queixoso.

Quando tais exames médicos especificos sao apresentados,
como no caso Fadeyeva contra Russia, 2005, o Estado alega
que a doenca pode ser de origem laboral, na medida em que
0 queixoso contacta igualmente com as referidas substancias
também no local de trabalho.

Ora, quando a vitima tem simultaneamente o estatuto
de vizinho, residindo nas proximidades da fonte de emissoes
poluentes, e de trabalbador na instalagio poluente, nao devia ter
maiores dificuldades em obter protecao juridica. O risco de que
uma doenga seja rotulada como “ocupacional” e “habitacional”,
leva a que seja menos dificil quem seja apenas vizinho provar a
sua qualidade de vitima, do que para quem ¢ duplamente vitima,
enquanto vizinho e enquanto trabalhador.

No entanto estes casos sio bastante frequentes, e nao sé nos
designados bairros operdrios. Este é o circulo vicioso da prova
do dano, que discrimina as vitimas “duplas” da degradacao
ambiental e que redunda numa injustica territorial chocante.
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As vitimas de injustigas territoriais: quantas e durante
quanto tempo?

Acresce que, quando falamos em vitimas de injustigas terri-
toriais, nao nos referimos apenas aos cidadaos cujos nomes de
familia ficaram tristemente célebres, ligados aos bem conhecidos
casos do Tribunal Europeu (como Gregoria Lépez Ostra ou
Francesco Cordella). Referimo-nos a todos os outros vizinhos
ambientais!? cidadios anénimos que também sio afetados, mas
que nao tiveram determinacao, disposi¢ao, tempo, dinheiro ou
conhecimentos para recorrer a Tribunal, e muito menos & mais
elevada instincia judicial europeia de direitos humanos.

Concretizando com alguns exemplos: no caso Kolyadenko
contra Russia, de 2012, temos seis recorrentes e mais de 5000
moradores afetados pelas inundag¢ées stbitas; no caso Fadeyeva
contra Russia, de 2005, temos um recorrente e 60 000 trabalha-
dores que residem dentro da zona de prote¢io sanitdria da fabrica;
no caso Cordella contra Itdlia, de 2019, temos 180 recorrentes
e 200 000 habitantes que residem em zonas classificadas como
de “alto risco ambiental”.

Em casos como estes é bem visivel a importincia de existirem
mecanismos de flexibilizagao da legitimidade processual ativa,
como o direito de agdo popular, para facilitar o acesso a justica
nio em nome préprio, mas em nome de todos, baseado num
direito difuso a um ambiente sao. A questao da agio popular ¢é
expressamente abordada no caso Cordella contra Itdlia, de 2019,
ainda que, tanto o Estado como o Tribunal tenham afastado a
aplicabilidade da actio populariJM.

Por outro lado, se pensarmos no tempo da exposi¢do das

13 José Joaquim Gomes Canotilho Relagies Juridicas Poligonais,
Ponderacio Ecoldgica de Bens e Controlo Judicial Preventivo, Revista Jurtdica
do Urbanismo e do Ambiente n.°1 1994.

14 A propésito da comunicagio da Comissio Europeia sobre aceso
justica em matéria ambiental, de 20 de abril de 2017 (disponivel em hteps://
ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/guide/ENV-18-004 guide PT web.
pdf) Alexandra Aragio e Ana Celeste Carvalho discorrem sobre o instituto
juridico da agdo popular em ”Taking access to justice seriously: diffuse
interests and actio popularis. Why not?” in: ELNI Review, Environmental
Law Network International, n.°2/2017, pp. 42-48.
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vitimas a degradagdo ambiental, os niimeros sao igualmente
impressionantes. Desde logo, os préprios processos administrati-
vos podem tardar anos. Depois da judicializa¢io, os casos podem
arrastar-se nos tribunais durante décadas. Por isso, em muitos
destes casos a viola¢ao do artigo 8 surge associada a violagao
do artigo 6 da Conveng¢ao Europeia dos Direitos do Homem,
sobre direito de acesso 2 justi¢a, em virtude da morosidade
judicial dos processos internos. Exemplificando: nas atividades
industriais, temos os casos Fadeyeva contra Russia, de 2005,
em que a industria de ago laborava desde a década de 60; no
caso Bacila contra Roménia, de 2010, a siderurgia funcionava
desde a década de 30; no caso Cordella contra Itdlia, de 2019,
também uma siderurgia, que estava em atividade desde 1965.
Em casos de gestdo de residuos, como o caso Giacomelli contra
Itdlia, de 2006, a gestao de residuos comegou em 1950; no caso
Di Sarno contra Itdlia, 2012, a regido de Ndpoles decretou o
estado de emergéncia em virtude dos problemas de gestio de
residuos durante 15 anos, entre 1994 ¢ 2009.

Estes exemplos demonstram bem a necessidade de mecanismos
mais céleres, ao nivel interno, que permitam, de forma expedita
e com eficicia, proteger direitos de enorme importincia pessoal
e social, sem ser forgado a litigar nos tribunais durante décadas.

Radiografia dos incomodos ambientais das atividades
GRAFITE

Em muitos dos casos que chegam a Tribunal, as vitimas
queixam-se de atividades legais, autorizadas, concessionadas,
licenciadas ou certificadas, mas que mesmo assim poluem e
degradam intoleravelmente o ambiente ao seu redor. O que
torna a posi¢ao das vitimas, for¢adas a provar que mesmo uma
atividade legal e util pode causar danos de vizinhanga excessivos,
ainda mais frigil.

Nos 25 casos analisados, que tipo de ingeréncias ambientais é
que geram violagao do direito ao domicilio a partir de atividades
GRAFITE?

Trata-se essencialmente de emissées poluentes — denominadas
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externalidades ambientais negativas, pela ciéncia econémica — que
podem ser subitas ou progressivas, consoante se trate de uma
degradagao ambiental aguda, que ocorre quase instantaneamente,
ou de uma degradacio gradual, que demora algum tempo a
manifestar-se.

Exemplos de violagoes subitas (ou riscos de violagao) do
direito ao domicilio sdo as que decorrem do desencadeamento
de processos acidentais incontrolados!® como por exemplo
inundacées stubitas (caso Koliadenko contra Russia, 2012)
detonamentos (caso Guerra contra Itdlia, 1998), explosoes (caso
Zammit contra Malta, 2011), ruturas de tanques (caso Ivan
Atanasov contra Bulgdria, 2010), ou fugas de gds e incéndio
(Hardy e Maile contra Reino Unido, 2012).

Exemplos de violagoes graduais do direito ao domicilio, sao
as associadas a emissoes sélidas, liquidas ou gasosas, afetando a
atmosfera (casos Lopez Ostra contra Espanha 1994; Bacila contra
Roménia 2010), a litosfera (Dzemyuk contra Ucrinia, 2014), a
hidrosfera (Dubetska contra Ucrinia, 2011), ou a biosfera (Caso
Apanasewicz contra Polénia, 2011). Podem também ocorrer
emissoes de ondas mecénicas que causam ruido ou vibragao (caso
Dees contra Hungria, 2011; Grimkovskaya contra Ucrinia, 2011;
Bor contra Hungria, 2013; Hatton contra Reino Unido, 2003) ou
ondas eletromagnéticas, luminosas ou hertzianas (Fagerskyond
contra Suécia 2008; Ruano Morcuende contra Espanha 2005).

Por outro lado, normalmente os incémodos ambientais
fazem-se sentir dentro da habitacado, prejudicando o direito a
usufruir dela, mas também se consideram como violacoes do
direito ao domicilio os incémodos sentidos nos quintais, jardins
ou logradouros (caso Apanasewicz contra Polénia, 2011, os

15 A Diretiva 2012/18/UE de 4 de julho de 2012, relativa ao controlo
dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substincias perigosas,
define acidente grave como “um acontecimento, como uma emissio, um
incéndio ou uma explosio, de graves proporgoes, resultante de desenvolvi-
mentos nio controlados durante o funcionamento de um estabelecimento
abrangido pela presente diretiva, e que provoque um perigo grave, imediato
ou retardado, no interior ou no exterior de um estabelecimento, para a
saide humana ou para o ambiente, e que envolva uma ou mais substancias
perigosas” (artigo 3 n.°13).
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legumes cultivados no jardim da habita¢ao poluidos pela poeira

do betao).

Gravidade objetiva e subjetiva dos incémodos ambien-
tais das atividades GRAFITE

Na avaliacido da gravidade da polui¢io exige uma dupla
avaliagdo: objetiva (expressa em decibéis, miligramas ou outras
unidades de medida), e subjetiva, considerando como a situagao
concreta da vitima (idade, estado de satde, tempo de permanéncia
em casa).

Alguns dos critérios a ter em consideragao na avalia¢ao objetiva
da gravidade dos impactes ambientais sdo: a extensio geografica
da degradacdo, o nimero de exemplares de um espécie vegetal
ou de animal mortos, a reversibilidade ou irreversibilidade do
dano 2 escala da vida humana, ou o préprio estatuto juridico do
local: ser ou nao um habitar classificado a luz de regimes juridicos
de prote¢ao nacional, internacional ou europeia — como 4reas
integradas na Rede Nacional de dreas de Protegao, em Portugal,
sitios Ramsar, ou sitios da Rede Natura 2000.

Quanto a avaliagdo subjetiva da gravidade, consideramos
como incontorndvel a utilizacio dos conceitos desenvolvidos no
4mbito da teoria dos servicos dos ecossistemas!® que, pelo seu
cardter explicativol”, permitem uma apreciagio, de uma forma
cientificamente neutra, do valor humano dos ecossistemas,
permitindo decifrar, com um grau aceitdvel de seguranca, o grau
de perda que uma determinada degradagio ecolégica representa
para uma pessoa, uma familia ou uma comunidade. Com efeito, a
perda subjetiva depende dos tipos de beneficios individuais de que
o cidadio em causa usufruia, e que, pela degradac¢io, deixou ou

16 Alexandra Aragio, “A natureza nio tem prego... mas devia. O dever
de valorar e pagar os servicos dos ecossistemas” in: Estudos em homenagem
a Jorge Miranda, Coimbra Editora, 2012, vol. IV, p. 11 a 41.

17 Na Uniio Europeia o conceito jd com consagragao legal através da
Diretiva 2004/35 de 21 de abril, relativa a responsabilidade ambiental em
termos de prevencio e reparagio de danos ambientais, que define dano como
“a alteracao adversa mensurdvel, de um recurso natural ou a deterioragio
mensurdvel do servigo de um recurso natural (...)” (artigo 2 n.°2, itdlico
Nnosso).
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deixard de usufruir. Tais beneficios podem ser reconduzidos a um
conjunto de categorias e subcategorias estabilizadas atualmente
pelo trabalho conjunto de desenvolvimento das Nagoes Unidas
e da Unido Europeial8.

[lustrativamente, se pensarmos em comunidades piscatérias,
que retiram o seu sustento do curso de dgua, a construgao de
uma barragem19 e a consequente reducao de peixe, significa, para
essa comunidade, a privagdo da sua fonte principal de alimento
e subsisténcia. Na linguagem dos servigos dos ecossistemas, isso
significa que perderam servigos de provisdo.

Diferentemente, se quem residia ao lado do curso de dgua,
onde foi instalada a barragem que levou a reducao do peixe, era
um pescador desportivo, que dedicava os seus tempos livres a
pesca, aquilo que se perdeu foi uma oportunidade de lazer ou, na
linguagem dos servicos ecossistémicos, perdeu servigos recreativos.

Noutro exemplo, se alguém reside junto a um bosque, onde
a sua familia sempre residiu, onde vai cagar, recolher espécies
micoldgicas e lenha para aquecimento, o abate de drvores para
produgio de celulose para a industria do papel significa, além
do risco de fome e frio, também a perda do sentido de pertenca
ao local. Em linguagem técnica, dos servigos dos ecossistemas,
perdeu tanto servigos de provisdo como servigos identitdrios.

J4 para um professor, especialista em botanica e estudioso
de espécies florestais, a desflorestagio constitui o fim do seu
objeto de estudo e de produgio cientifica. Na linguagem dos
servicos dos ecossistemas, significa que perdeu servigos culturais
cientificos ou educativos.

Por outras palavras, em fungao do diferente uso da natureza,
as perdas resultantes da degradagido ecoldgica sio também diver-

18 A Divisao de Estatistica das Nacoes Unidas estd a trabalhar em
conjunto com a Agéncia Europeia do Ambiente para desenvolver uma
Classificagio Internacional Comum de Servigos dos Ecossistemas (CICES)
para fins de contabilidade ambiental (a versio mais atualizada, estd disponivel

em hteps://cices.eu/).

19 E discutivel se medidas de minimizag¢do, como escadas de peixes,
permitem mitigar os efeitos do obstdculo (sobretudo tratando-se de um
paredio de cimento de centenas de metros de altura) na capacidade migratdria
dos peixes para a desova.
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sas: podem representar perdas de cardter individual ou coletivo,
de cardter essencial ou acessério. Pode ser afetada a possibilidade
de satisfazer necessidades fisioldgicas vitais, como alimentagio
ou aquecimento, ou necessidades espirituais e imateriais, como
meditagdo ou convivio. Estas tltimas, aparentemente menos
importantes na hierarquia da essencialidade a vida, podem, in
casu, ser igualmente reputadas de cardter existencial, nomea-
damente por estarem ligadas a identidade pessoal ou coletiva.

Em suma, a gravidade s6 pode ser aferida em concreto, em
fun¢io de uma andlise cientifica da for¢a e da importancia dos

elos de ligacio entre a pessoa e a natureza??,

Parte Il - Os deslocamentos ambientais causados
por atividades GRAFITE

O comportamento mais racional quando alguém estd sujeito
a forte polui¢ao no seu local de domicilio que nao consegue
evitar nem combater, ¢ deslocar-se para outro local com melhores
condi¢oes ambientais de vida.

No entanto, a decisao de abandonar o local de residéncia
nao ¢ in6cua, especialmente quando a vitima é simultaneamente
trabalhador e vizinho da instalacao poluente, como no caso
Fadeyeva contra Russia, de 2005. Quando a localizagao atual da
habitagdo em relagdo a fabrica é de tal modo préxima, que lhe
permite deslocar-se a pé, prescindindo de transporte motorizado
entre a casa e o local de trabalho, essa é a primeira perda que
ocorre com a decisdo de deslocamento.

Ora bem, quando as vitimas de incémodos ambientais, de tal
modo agudos que impedem a permanéncia no domicilio, se véem-
-se for¢cadas a abandonar a sua casa e a procurar um novo local
de residéncia, materialmente podemos falar em deslocamentos

20 Um exemplo de um estudo cientifico desta ligagdo enquadra-se
no Ambito da avaliagao dos ecossistemas do milénio e foi coordenado por
McMichael, Anthony e Scholes, Robert, Ecosystems and Human Well-being.
A framework for assessments. Chapter 3: Linking Ecosystem Services and

Human Well-being, (disponivel em https://www.millenniumassessment.org/
documents/document.341.aspx.pdf)
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ambientais for¢cados. O 4mbito da prote¢io juridica ao domicilio
abrange o direito a usufruir do domicilio e a permanecer nele,
sem ingeréncias externas que o tornem inabitdvel (expressao usada
recorrentemente no caso Dees contra Hungria, de 2011) e que
obriguem as vitimas a abandonar o local, com o desenraizamento
que uma desloca¢ao forcada sempre acarreta.

Fazendo um levantamento da op¢ao de deslocamento
ambiental nos casos julgados no Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, encontramos seis situagoes diferentes:

* Casos em que as autoridades assumem a obrigacao e o
encargo do realojamento das vitimas (caso Lopez Ostra
1994, realojamento num apartamento a cargo do Municipio
mas sem condigbes, e no qual as vitimas nao conseguiram
permanecer; caso Giacomelli contra Itdlia 20006, realojamento
tempordrio, na pendéncia da decisao judicial).

* Casos em que, apesar de as autoridades afirmarem assumir o
realojamento das vitimas, ou condenarem a empresa poluidora
a fazé-lo, tal nunca vem a ocorrer (caso Fadeyeva contra
Rdssia, de 2005, as vitimas sdo postas na lista de pessoas para
realojamento em 1999 ficando com o n° 6820, e sabendo
que o primeiro colocado na mesma lista estd a espera desde
1968, ou seja hd 31 anos; caso Dubetska contra Ucrénia, de
2011, com promessa publica de realojamento por conta da
empresa desde 1994, mas nunca concretizada).

* Casos em que as autoridades oferecem oportunidades de
realojamento as vitimas, que recusam sistematicamente aceitar
residir noutro local (caso Dzemyuk contra Ucrania, de 2014,
no qual os residentes ao lado do cemitério ilegal se recusam
a abandonar a casa onde sempre residiram).

* Casos em que as vitimas assumem, elas préprias, a decisao
de se deslocar para outro local de residéncia (caso Hatton
contra Reino Unido, de 2003; caso Tatar contra Roménia,
de 2009).

* Casos em que as vitimas ndo conseguem abandonar o local
de residéncia, em virtude da desvalorizacao do imével (casos
Apanasewicz contra Polénia, 2011; Flamenbeaum contra
Franca, 2012; Fagerskiold contra Suécia, 2008; Dubetska
contra Ucrinia, 2011) ou entao porque sé tém condicodes
econdémicas para residir naquele imével, cujas rendas sao
substancialmente mais baixas (caso Fadeyeva contra Russia,

2005).
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* Casos em que as vitimas nao abandonam o local de residéncia,
mas pedem uma compensagio judicial pela desvalorizagao do
imével em virtude da ingeréncia ambiental (caso Bor contra
Hungria, 2013).

Diferencas na “liberdade de deslocamento”

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem nao diferencia
o regime de protegdo aplicdvel, quando o local do domicilio ¢
propriedade da vitima ou quando pertence a um terceiro, como
um local arrendado. Esta é a melhor solugao juridica do ponto de
vista da protegdo dos direitos humanos. Independentemente de
ser apropriada, arrendada ou emprestada gratuitamente, a casa
¢ sempre o local de descanso e de desenvolvimento de atividades
fundamentais a vida do individuo e do ntcleo familiar e como
tal deve ser protegida.

No entanto, quando olhamos para as injustigas territoriais,
hd uma diferenca significativa que nao pode ser ignorada: em
principio, a facilidade com que a vitima pode decidir mudar
de local de residéncia é bastante maior no caso da habitacao
arrendada, do que no caso da habitacao que é propriedade do
morador. Porqué? Porque as condi¢des ambientais deficientes
no entorno do imével chegam ao conhecimento do no mercado
imobilidrio e levam a uma desvalorizagao econémica do imdvel
(caso Apanasewicz contra Polénia 2011; Dubetska contra Ucrania,
2011). Nao conseguindo o vendedor-vitima recuperar o seu verda-
deiro valor, tal pode significar que o proprietdrio eventualmente
nao terd dinheiro suficiente para investir na aquisicao de uma
nova habitagao num local menos poluido. As vitimas afetadas
pela ingeréncia inaceitdvel no direito ao domicilio de que sao
proprietdrias, que sejam pessoas economicamente vulnerdveis,
nao tém tanta liberdade econdmica para decidir afastar-se do
local insalubre, como medida de autoprote¢ao, sendo forgadas
a manter-se no local e a suportar os incémodos a que a sua
habitacao estd exposta.

J4 na situagao de casas arrendadas, o prejuizo econdémico
resultante da desvalorizacdo do imével afeta o proprietdrio
e nao o arrendatdrio, pelo que este mantem a liberdade para

293



ALEXANDRA ARAGAO PARTE II
CAP 12

denunciar o contrato de arrendamento e abandonar o local,
deslocando-se e tomando de arrendamento uma nova habitacio,
onde recuperard a sua qualidade de vida. Porém, apesar de o
investimento inicial exigido para celebragao de um novo contrato
de arrendamento ser significativamente mais baixo do que o
exigido para a aquisi¢ao de uma nova habitagiao, mesmo assim
o arrendatdrio pode nio ter total liberdade de deslocacao. Serd
este o caso quando o arrendatdrio beneficia, no imével atual,
de uma renda significativamente mais baixa, precisamente por
se tratar de um local poluido.

Serd o deslocamento ambiental uma solugao juridi-
camente aceitdvel?

Apesar de, nos acérdaos citados, os Estados recorridos
invocarem que o cidadao é livre de se deslocar, afastando-se da
fonte poluente, e apesar de o préprio Tribunal Europeu aceitar a
solugido de “resettlement” garantido pelo Estado ou pela empresa
poluente, como uma solugao possivel (Dubetska contra Ucrénia,
2011) para a violagao de direitos humanos devido a degradagao
ambiental, pensamos que em concreto o afastamento pode,
ele mesmo, configurar uma violagao do direito a habita¢ao.
De facto, a habitagao nao é um bem fungivel, intercambidvel
sem consequéncias para a vida pessoal e familiar. No acérdao
Dubetska contra Ucrinia, de 2011, os recorrentes explicam
como a degradacao das condi¢des ambientais da habitagio deu
origem a perturbag¢ées significativas da vida familiar: marido
e mulher passam a ter uma relagao conflituosa, os filhos mais
velhos ausentam-se porque nao querem criar os seus préprios
filhos num ambiente tao pouco sauddvel, perdendo-se a ligagao
familiar.

Noutros casos ¢ a dimensao identitdria ou até a ligacao
emocional ao local que é considerada mais relevante. Este aspeto
¢ mencionado no acérddo Fagerskiold contra Suécia, de 2008,
no qual o Tribunal reconhece que as pessoas podem desenvolver
lagos emocionais muito fortes com a habita¢ao, mesmo que ela
seja segunda habitagdo. Por maioria de razao, a ligagao emocional
serd ainda maior se a habitacao for a primeira... e Gnica.
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Por isso o afastamento for¢cado do domicilio pode consubs-
tanciar uma violagio grave de direitos humanos?! pelo que
pode significar de perda de lagos familiares e redes informais
de apoio social, desenraizamento cultural e perda de referéncias
identitarias?2.

Em suma, o afastamento defensivo relativamente aos incé-
modos de vizinhanc¢a pode nao ser, e em muitos casos nao serd,
uma solug¢ao juridicamente aceitdvel.

Responsabilidade do Estado pela prevencao de
deslocados ambientais

Como resulta da jurisprudéncia do Tribunal Europeu, em
tltima instincia, a responsabilidade acaba por ser do Estado,
seja na posigdo de operador, administrador, gestor, financiador,
acionista, seja na posi¢ao de licenciador, auditor, certificador,
garante, segurador ou fiscalizador. A responsabilidade do
Estado decorre de levar a cabo, autorizar, financiar, tolerar ou
nao supervisionar atividades que geram ou agravam riscos e os
incémodos sentidos na vizinhanga. Embora o Estado possa surgir,
ele préprio, como “dono da obra”, quando estd em causa uma
atividade desenvolvida diretamente por organismos ptblicos que
detém um poder de controlo sobre as condigdes de funcionamento
da atividade nociva para o ambiente, na maior parte dos casos, o
Estado estard no papel de garante do equilibrio entre interesses
publicos e privados, regulamentando, fiscalizando e sancionando
o funcionamento de atividades privadas, ambientalmente incé-
modas. Nas palavras do Tribunal Europeu, os Estados assumem
obrigacoes “negativas” que configuram um dever de abstencao,

21 Camillo Boano, Roger Zetter, Tim Morris, Environmentally displaced
people. Understanding the linkages between environmental change, livelihoods
and forced migration, Refugee Studies Centre, Oxford Department of
International Development, University of Oxford, 2008 (disponivel em
heeps://www.rsc.ox.ac.uk/files/files-1/pbl-environmentally-displaced-
people-2008.pdf)

22 Roger Zetter, Protecting environmentally displaced people. Developing
the capacity of legal and normative frameworks, Refugee Studies Centre,
Oxford Department of International Development, University of Oxford,

2011 (disponivel em https://www.refworld.org/pdfid/4da579792.pdf).
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e “positivas” que impoem um dever de agio?3.

E por isso que o artigo 8 da Convencao Europeia dos
Direitos do Homem pode ser usado como um mecanismo de
protecio dos denominados deslocados ambientais internos24.
Para os Estados, o dever de proteger os deslocados ambientais,
tratando-se de deslocados internos, é um dever sucedineo de
prote¢ao da habita¢io, que decorre de nao ter cumprido o dever
principal de nao efetuar nem tolerar ingeréncias ambientais
graves no domicilio.

Que obrigagoes integram este dever de prote¢ao?

* aobrigacao de encontrar um local de acolhimento provisério
com condi¢oes minimas de habitabilidade

* aobrigacdo de apurar as causas da degradacao,

* aobrigacao proceder a ou impor a requalificacao ambiental
do local do domicilio

* aobrigacao de permitir o retorno dos deslocados assim que
as condigoes de seguranca estejam asseguradas

* aobrigagio de encontrar um local de acolhimento equivalente
se nao for possivel repor as condigdes de seguranca nao

* aobrigacao de tomar ou impor medidas eficazes para que o

fenémeno nio se repita.

Havendo razoes ponderosas para nao voltar (nomeadamente
a manutencao de niveis de risco elevados, como ocorre na con-
taminag¢io por radia¢io nuclear) incumbird ao Estado encontrar
um local de acolhimento definitivo, em condi¢oes pelo menos
equivalentes.

Em suma, o dever de proteger o direito humano ao domicilio,
consagrado na Convengao Europeia dos Direitos do Homem, tem
o efeito prético de evitar a ocorréncia de deslocados ambientais,

23 §3, pdgina 8 do Guide of the Directorate of the Jurisconsult of the
Council of Europe on Article 8 of the European Convention on Human
Rights. Right to respect for private and family life, home and correspondence,
Strasbourg, 2018.

24 Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados, Guiding
Principles on Internal Dzsplafement New York, 2001 (dlspomvcl em https //
h / /id f2/guidi |

-dlsplacement html)
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prevenindo a polui¢do ou degradagio ambiental de atividades
GRAFITE que obrigam os moradores a fugir de condigdes de vida
insalubres e refugiar-se noutro local.

A solucao ideal seria mesmo ponderar a rentincia as atividades
em causa, repensando, numa sociedade em transi¢ao ecolégicazs,
as necessidades que esses produtos visam satisfazer. Um exemplo
é a extragio de carvio2®, cujas fungdes energéticas podem ser
substituidas com vantagem por energias renovéaveisZ’. As injus-
ticas territoriais das minas de carvao ficaram bem patentes no
caso Dubetska contra Ucrania de 2011, e os efeitos ambientais
da combustio do carviao sio bem conhecidos.

Conclusao

As consideragdes anteriores mostram que certas atividades,
pelos danos ambientais que causam e pela gravidade das
consequéncias na qualidade de vida dos vizinhos, deveriam ser
repensadas e, se necessdrio, postas em causa.

A solu¢ao passaria pela proibicao absoluta e urgente de labo-

ragao de atividades GRAFITE baseadas em tecnologias obsoletas?8,

que fossem suscetiveis de substitui¢io com vantagem pelas
“melhores tecnologias disponiveis”, nos termos da legislagao

25 Agathe Van Lang, Francois Collart Dutilleul, Valérie Pironon,
Dictionnaire juridique des transitions écologiques, Institut Universitaire
Varenne, 2018.

26 Sobre o ativismo ligado a rentincia da mineragio ver a agdo da
associacdo Earth Justice https://earthjustice.org/climate-and-energy/

stopping-coal/extraction.

27 O afastamento gradual do uso do carvio é um propésito assumido
pelos paises desenvolvidos como condi¢io indispensdvel para o alcangar das
metas climdticas do acordo de Paris. Em Portugal, esse propésito foi assumido
pelo Governo em 2019 (https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/energia/
detalhe/governo-quer-encerrar-centrais-a-carvao-e-aponta-para-reducao-de-
-custos-para-os-consumidores ). Para mais informacao internacional, ver
https://climateanalytics.org/briefings/coal-phase-out/.

28 O argumento utilizado pelo Governo Romeno no caso Tatar contra
Roménia, de 2009, que alega que hd 90 paises no mundo, trés dos quais
situados na Europa, que ainda usam o cianeto na exploragido mineral ¢
revelador de uma inércia leviana e inadmissivel.

297



ALEXANDRA ARAGAO PARTE II
CAP 12

europeia??. Por exemplo, o argumento utilizado pelo Governo
Romeno no caso Tatar contra Roménia, de 2009, quando alega
que hd 90 paises no mundo, trés dos quais situados na Europa
(Espanha, Finlandia e Suécia), que ainda usam o cianeto na
exploragdo mineral de ouro e prata (§82 do acérdao) revela uma
indiferenca relativamente as melhores técnicas disponiveis e uma
irresponsabilidade publica perante os direitos fundamentais dos
cidadaos, simplesmente inadmissivel.

Noutros casos, deveria dar-se maior aten¢ao ao ordenamento
do territério, evitando-se sempre, ao longo do tempo de vida
da instalagao GRAFITE, a proximidade em relacdo a dreas
residenciais, como jd é previsto na legislagao europeia pelo
menos para instalagoes que lidem com sustincias quimicas
perigosas30. Ilustrando com o caso Cordella contra Itdlia de
2019, perguntamos se serd aceitdvel que os 200 000 habitantes
da comuna de Tarente, em Itdlia, que residem numa zona que,
desde a década de 70, é considerada pelos organismos oficias
como de “alto risco ambiental” sé tenham visto reconhecida a
sua situacdo de vulnerabilidade quase cinquenta anos depois,
através da acdo de cerca de 200 conterraneos, liderados por
Francesco Cordella, que se dispuseram a levar a questdo até ao
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Estamos perante novo paradigma socio-ambiental, que
transporta exigéncias juridico-ambientais de prote¢ao das novas
vitimas do desenvolvimento. Depois dos escravos do periodo
colonial, depois dos operdrios da revolu¢ao industrial, agora sao
os vizinhos, vitimas das atividades GRAFITE, esquecidas pelos

29 Artigo 3 n.°10 e 19 da Diretiva 2010/75/UE de 24 de novembro de
2010, relativa as emissdes industriais.

30 Artigo 13 da Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa ao controlo dos perigos associados
a acidentes graves que envolvem substincias perigosas: “Os Estados-Membros
asseguram que a sua politica de afetagio ou de utilizagio do solo ou outras
politicas pertinentes, bem como os procedimentos de execugao dessas
politicas, tém em conta a necessidade, a longo prazo, de: a) manter distancias
de seguranca adequadas entre, por um lado, os estabelecimentos abrangidos
pela presente diretiva e, por outro, as zonas residenciais, os edificios e as
zonas de utilizacao publica, as zonas de recreio e lazer e, na medida do
possivel, as principais vias de circulagéo (...)".
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Estados que anseiam por investimentos produtivos, criadores
de emprego, geradores de desenvolvimento econdémico... mas
fontes de impactes ambientais. Impactes estes que, apesar de
serem reais e mensurdveis, temos pudor de admitir. As politicas
publicas nao podem continuar a ignorar os efeitos colaterais do
desenvolvimento.

Neste contexto, as novas ferramentas digitais de visualizagio
cartogréfica de dados socio-econémicos e ambientais poderao
servir para construir mapas de impactes ambientais e de vul-
nerabilidade social, ajudando a quebrar o tabu das injustigas
territoriais.

Anexo: 25 anos, 25 casos

Apresentamos em seguida uma lista ordenada alfabeticamente
dos 25 casos, organizados pelo nome pelo qual cada caso ¢
conhecido (nome de familia do primeiro recorrente).

A lista cobre atividades industriais (7 casos), de transporte
(5 casos), de gestdo de residuos e dgua (4 casos), de extracao
mineral (3 casos), energéticas (3 casos), de lazer noturno (2
casos) e atividades nao econémicas (1 cemitério).
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Tabela 1: Lista de casos por ordem alfabética de primeiro recorrente

Nome Ano | Pais Atividade n.° e data do acérdio
1 Apanasewicz | 2011 | Polénia | industria cimenteira 6854/07, 3-05-2011
2 Bacila 2010 | Roménia | inddstria siderdrgica 19234/04, 30-03-2010
3 Bor 2013 | Hungria | transporte ferrovidrio 50474/08, 18-06-2013
0 e 54414/13 e 54264/15,
4 Cordella 2019 | Itdlia industria sidertrgica 24-01-2019
5 Dees 2011 | Hungria | transporte rodovidrio 2345/06, 9-11-2010
6 Di Sarno 2012 | Itdlia gestdo de residuos 30765/08, 10-01-2012
7 Dubetska 2011 | Ucrania | extragao mineral (carvio) | 30499/03, 10-02-2011
8 Dzemyuk 2014 | Ucrania | cemitério 42488/02, 4-09-2014
9 Fadeyeva 2005 | Rassia | industria do ago 55723/00, 9-06-2005
10 | Fagerskiold 2008 | Suécia energia edlica 37664/04, 26-02-2008
A 3675/04 e 23264/04,
11 Flamenbeaum | 2012 | Franca transporte aerondutico 13-12-2012
12 | Giacomelli 2007 | Itdlia gestdo de residuos 59909/00, 2-11-2006
13 | Grimkovskaya | 2011 | Ucrania | transporte rodovidrio 38182/03, 21-07-2011
. T S 116/1996/735/932,
14 | Guerra 1998 | Itdlia industria quimica 19-02-1998
15 | Hardyand 1550 | rU energia (gds 31965/07, 14-02-2012
Maile natural liquido)
16 | Hatton 2003 | RU transporte aerondutico 36022/97, 8-07-2003
17 | Ivan Atanasov | 2010 | Bulgdria | extragdao mineral (cobre) | 12853/03, 2-12-2010
17423/05, 20534/05,
- . , 20678/05, 23263/05,
18 | Kolyadenko | 2012 | Russia abastecimento de dgua 24283/05 ¢ 35673/05,
28-02-2012
19 | Lopez Ostra | 1994 | Espanha | industria de tinturaria 16798/90, 9-12-1994
20 | Oneryildiz 2004 | Turquia | gestdo de residuos 48939/99, 30-11-2004
21 Ruano 2005 | Espanha | transformador de energia | 75287/01, 6-09-2005
Morcuende
22 | Smaltini 2015 | Itdlia inddstria siderdrgica 43961/09, 24-03-2015
23 | Tatar 2009 | Roménia ;’;‘fi" mineral-ouro/ | o 021/01, 27-01-2009
24 | Udovicic 2014 | Crodcia | lazer noturno (bar) 27310/09, 24-04-2014
25 | Zammit 2011 | Malta pirotecnia 24202/10, 22-11-2011
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1. Apanasewicz contra Polénia (2011), inddstria cimen-
teira: violacao do artigo 8.

Desde 1988 uma fdbrica de cimento, localizada numa drea
residencial, onde vivem 20000 habitantes, provoca elevada
emissao de poeiras e ruido. Os vizinhos que residem no terreno
adjacente, queixam-se de irrita¢des cutineas, problemas respi-
ratérios e conjuntivite e ainda de nao poder consumir os frutos
e legumes que produzem no seu quintal. O Tribunal considera
que embora a Poldnia tenha tentado adotar algumas medidas
de protecdo (tendo chegado a ordenar, sem nunca executar, a
demoli¢ao da fabrica), o que é certo é que elas foram, durante
20 anos, completamente inoperantes.

2. Bacila contra Roménia (2010), industria siderargica:
violagao do artigo 8, com uma opiniao concordante de um
juiz.

A fébrica de produgdo de metais nio ferrosos (chumbo e zinco)
e substincias quimicas derivadas do carvao, comeca a laborar
em 1938 como empresa do Estado, tendo sido privatizada em
1993. As emissdes provenientes da fdbrica afetam 6000 habitantes
da localidade onde a incidéncia de doencas respiratérias é sete
vezes mais elevada do que no resto do pais. As concentragdes
de chumbo no sangue dos residentes sao muito superiores as
admitidas. Os solos, as dguas e a vegetacao em 35 quilémetros
ao redor da fébrica encontram-se contaminados por chumbo,
cobre, cddmio e zinco. O Tribunal considera que a condenagao
da fébrica em processos civeis ou penais por danos a saide e ao
ambiente, nio exonera o Estado das obriga¢des que lhe incumbem
em virtude do artigo 8.

Na sua opinido concordante, o Juiz Zupancic refor¢a a
decisao do Tribunal com argumentos baseados no principio da
precaugio, e mais concretamente na inversiao do énus da prova,
no estabelecimento de presungées ilidiveis, e na ultrapassagem
de “barreiras conceituais” como a teoria da causalidade.
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3. Bor contra Hungria (2013), transporte ferrovidrio:
violagao do artigo 8.

Os moradores em frente a uma esta¢ao de comboios queixam-
-se do agravamento das condi¢oes de vida desde que, em
1988, a empresa ferrovidria hiingara substituiu as mdquinas
a vapor por mdquinas a diesel. O ruido excedeu o permitido
por lei durante 20 anos, sobretudo durante a noite. Em 2004,
o tribunal de primeira instincia ordena a constru¢ao de uma
parede de insonorizagdo, mas o tribunal de recurso dispensa
esta obrigacdo. Em 2008, noutro processo, o tribunal decreta
o pagamento de uma compensacao pela desvalorizacao da casa
e também um valor para permitir a substitui¢ao de janelas e
portas. Também esta decisdo é revertida pelo tribunal superior.
As primeiras medidas de controlo do ruido sé foram tomadas
pelas autoridades em 2010. Em conclusao, o Tribunal Europeu
considera que a Hungria falhou no seu dever de garantir aos
recorrentes o direito ao respeito pela sua habitacao.

4. Cordella contra Itdlia (2019), industria sideruargica,
violagao do artigo 8.

O mesmo complexo industrial que emprega atualmente 11000
trabalhadores, e que produz aco e coque, comegou a funcionar
no inicio do século XX, em Itdlia, e desde 1965 na cidade de
Tarente. As emissoes poluentes atmosféricas estao na origem de
uma incidéncia de neoplasias (do estdémago, do célon, do figado,
do pulmaio, do rim, da vesicula, da tiroide, da mama, do dtero
e da préstata) muito superior 3 média nacional. Hd iniimeros
relatérios e provas do dano. Apesar dos diversos processos crime,
administrativos e constitucionais, 180 recorrentes acusam o
Estado Italiano de nao fazer o suficiente para os proteger da
ingeréncia no seu domicilio. O Tribunal concorda que a Itdlia
nao respeitou o justo equilibrio entre os interesses publicos e
privados.

5. Dees contra Hungria (2011), transporte rodovidrio,
violagdo do artigo 8.

Apéds o aumento dos custos das portagens de uma autoestrada
préxima o trifego intenso desvia-se e passa a atravessar uma
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rua residencial, provocando fumos e ruido que tornam as casas
inabitdveis. O Tribunal reconhece a complexidade das questoes
juridicas relativas a gestao de infraestruturas mas, apesar de
todas as medidas tomadas pelas autoridades (como reduzir o
limite de velocidade, construir rotundas, instalar semdforos,
interditar o trinsito a camides pesados, introduzir um sistema
de autocolantes para reduzir os custos das portagens), considera
que tais medidas na prdtica nao se revelaram suficientes para
resolver o problema.

6. Di Sarno contra Itdlia (2012), gestao de residuos:
violagao do artigo 8.

Em 1994, o Estado de emergéncia ¢ decretado na regiao da
Caté4nia em virtude da gestao “praticamente desastrosa da recolha,
tratamento e eliminagdo de residuos produzidos em certas partes
da provincia de Ndpoles”. Os recorrentes alegam que a poluigao
generalizada, causada pelos residuos, poe em perigo a sua satde
e que as autoridades nio fornecem a informagao devida sobre
os riscos que correm. O Tribunal deu razio aos recorrentes,
afirmando a violagiao do artigo 8 no plano substancial, por
considerar que a justificagao do Estado relativamente a alegada
forca maior nao colhia.

7. Dubetska contra Ucrania (2011), extracao mineral de
carvao: violagao do artigo 8.

Uma mina de carvao funcionando desde os anos 60, a 100
metros de distincia das casas dos recorrentes (construidas em
1933 ¢ 1959), estd na origem de polui¢ao aguda do ar, do solo
e da dgua. Os recorrentes juntam fotografias recentes da dgua
de cor alaranjada dos pogos e de cursos de dgua e certificados
médicos comprovativos das doengas respiratérias e oncoldgicas
de que padecem. Reconhecendo a contaminagao dos len¢dis
fredticos, as autoridades distribuiram, durante algum tempo,
dgua as populagdes em camides e tratores, mas em quantidade
insuficiente e com escassa frequéncia. Decidiram igualmente
realojar os recorrentes sem nunca ter chegado a concretizar a
decisao. Considerando irrelevante o facto de as casas terem sido
construidas ou ocupadas ilegalmente (tal como alegado pelo
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Estado e negado pelos particulares) o Tribunal condena a Ucrinia
por, durante 12 anos pés a adesao da Ucrinia a Convengio
Europeia, terem permitido que as populagées continuassem a
viver sem condi¢bes minimas de salubridade.

8. Dzemyuk contra Ucrinia (2014), cemitério: violacao
do artigo 8.

A construcdo de um cemitério, a menos de 300 metros de
uma zona residencial, e a 38 metros da casa mais préxima,
causou contaminagdo grave das dguas subterrineas. Andlises
feitas & d4gua dos pogos, usados tanto para abastecimento como
para rega, revelou niveis de E. coli com valores mais de 2000
vezes superiores ao permitido por lei. Apesar de as autoridades
terem reconhecido a ilegalidade da localizacao do cemitério e
terem proibido funerais, os enterros continuam a realizar-se. As
decisbes favordveis dos tribunais nunca foram executadas. Em
consequéncia, o Tribunal Europeu considerou que houve uma
ingeréncia grave, ilegal e injustificada, no direito ao domicilio
dos recorrentes.

9. Fadeyeva contra Rissia (2005), inddstria do a¢o:
violagdo do artigo 8.

Uma instalagao industrial de produ¢io de ago que origina
concentracdes de polui¢ao atmosférica e niveis de ruido muito
superiores ao admitido por lei. Desde 1965 que tinha sido decidida
a criagao de uma zona sanitdria de seguranca de 5000 metros a
volta da fdbrica, mas continuaram a viver 14 milhares de pessoas.
Os recorrentes vivem a escassos 450 metros de distancia. Indices
de morbilidade muito elevados, destacando-se especialmente a
incidéncia de doengas respiratérias e do sangue entre as criangas.
A solugao das autoridades foi pdr os queixosos em listas de espera
para obter alojamento proporcionado pelo Estado, mas sem
qualquer previsao da data de atribui¢ao do novo alojamento.
O Tribunal considerou que a Rissia excedeu a sua margem de
apreciacao na ponderagio de interesses publicos e privados.
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10. Fagerskiold contra Suécia (2008), energia edlica: nao
admissivel.

Os proprietdrios de uma casa de férias queixam-se de trés
torres e6licas, construidas a cerca de 400 metros da sua casa, e
que estao na origem de um ruido mecanico pulsante constante
e de efeitos perturbadores e intrusivos dos reflexos das luzes.
Alegam ainda que o valor de mercado da casa diminuiu. O Estado
fez diversas medicoes e alteragoes na forma de funcionamento
das turbinas, para reduzir o ruido. O Tribunal Europeu afirma
que o facto de se tratar de uma casa de férias nio justifica menor
protecao, mas considera que o nivel de incémodo causado pela
ingeréncia nao ¢ excessivo e que o Estado ponderou corretamente
os interesses publicos e privados.

11. Flamenbeaum contra Franca (2012), transporte
aerondutico: nao violag¢ao do artigo 8.

O aeroporto de Deauville-Saint-Gatien funciona desde 1931
e a sua utilizagdo tem vindo a intensificar-se pelo que se pretende
alongar a pista. Os moradores, cujas residéncias se situam a
distancias entre 500 metros e 2500 metros da pista principal,
sofrem o prejuizo do ruido e da desvalorizacao da sua propriedade.
O Tribunal Europeu reconheceu razao as autoridades nacionais,
que consideram que foi feita uma ponderagao adequada dos
interesses publicos e privados.

12. Giacommelli contra Italia (2006), gestao de residuos:
nao violagao do artigo 8.

A atividade visada é uma instalagdo de armazenagem e tra-
tamento de residuos sélidos perigosos, em funcionamento desde
1950, a 30 metros de distdncia da casa dos recorrentes, e alvo
de diversas queixas de incumprimento das condi¢ées da licenga
e consequente contaminacao do solo e das dguas subterrineas.
O Tribunal declara a violagio do artigo 8, em virtude de as
autoridades judiciais italianas nio terem conseguido, durante
anos, assegurar qualquer prote¢io ao queixoso.
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13. Grimkovskaya contra Ucrania (2011), transporte
rodovidrio: violagao do artigo 8.

Uma estrada municipal, construida em 1983, ¢ reclassificada
em 1989 como auto-estrada de travessia urbana, passando por
uma rua de casas e jardins. Fumo, pé, contaminagao do solo
por metais pesados, ruido, vibragées, sao as queixas relativas ao
intenso trifego de pesados que destruiram o piso da estrada,
agravando ainda mais os incémodos. Embora nao tenha ficado
definitivamente provado que as doengas de que padecem os mora-
dores sejam causa necessdria do trdfego rodovidrio, o Tribunal
Europeu considera que os residentes nao tiveram possibilidade
de se manifestar suficientemente durante todo o processo.

14. Guerra contra Itdlia (1998), industria quimica: violagao
do artigo 8.

Inddstria quimica perigosa de producao de fertilizantes,
compostos quimicos, polimeros e gestao de efluentes liquidos,
localizada a 1 quilémetro de residéncias. Em 1976 e 1985 ja
tinha havido acidentes na fdbrica com internamento hospitalar
de centenas de pessoas. 40 cidadaos italianos residentes na
localidade recorrem a tribunal devido a falta de informacao
sobre os riscos, para a satide e a vida decorrentes da libertagao de
gases téxicos e inflamdveis. O Tribunal Europeu considerou que
a Itdlia violou as suas obriga¢des substanciais a0 nao controlar
as atividades perigosas e procedimentais e ao nao fornecer
informacao suficiente sobre os riscos.

15. Hardy e Maile contra Reino Unido (2012), energia
(gds natural liquido): nao violagcao do artigo 8.

Na opinido dos residentes junto a um porto maritimo, a
operagdo de dois terminais de gds natural liquefeito gera riscos
ambientais, e especialmente marinhos, tao elevados que exigem
do Estado uma avaliagao quantitativa do grau de probabilidade
de ocorréncia de um desastre. O Tribunal concorda que o artigo
8 pode ser invocado quando os individuos estao expostos a
riscos de efeitos danosos de uma atividade, mas considera que
nao ¢ exigivel que a decisdo de autorizar a atividade seja baseada
apenas em dados quantitativos e mensurdveis. A avaliagao do
risco desenvolvida pelas autoridades britinicas serd suficiente

306



SISTEMAS SOCIAIS COMPLEXOS E INTEGRAGAO PARTE Il
DE GEODADOS NO DIREITO E NAS POLITICAS CAP 12

para considerar que foi feita uma ponderagio adequada e que
existem, no plano interno, mecanismos de recurso suficientes
para que os cidadaos possam defender os seus pontos de vista.

16. Hatton contra Reino Unido (2003), transporte
aerondutico: nao violagao do artigo 8, mas com opinides
dissidentes.

A utilizagao do aeroporto de Heathrow intensificou-se muito
e os recorrentes, que vivem a cerca de 12 quilémetros do aero-
porto, alegam graves dificuldades em dormir e depressio (com
necessidades de tomar medicamentos antidepressivos) em virtude
dos voos noturnos, sobretudo no periodo do verao, quando estd
demasiado calor para dormir com as janelas fechadas. O Tribunal
considerou, numa decisio maioritdria com votos de vencido,
que ndo hi indicios de que o Reino Unido nio tenha tido em
consideragdo os incémodos de vizinhanga causados pelo ruido,
nio tenha dado oportunidade aos afetados para se pronunciarem
ou recorrerem das decisoes, nao tenha desenvolvido esforgos para
avaliar e mitigar esses incémodos e nao ponderado devidamente
a proporcionalidade entre estes incémodos e os beneficios gerais
decorrentes do aeroporto. Pelo contririo, os juizes Costa, Ress,
Tirmen, Zupancic e Steiner consideram, contra a miorida do
Tribunal, que uma referéncia genérica ao “bem-estar econémico
do pais” nao ¢ suficiente para justificar a falha do Estado em
salvaguardar os direitos dos recorrentes a prote¢ao do seu domicilo.

17. Ivan Atanasov contra Bulgaria (2010), extra¢ao mineral
de cobre: nao violagao do artigo 8.

Uma mina de cobre, atualmente desativada, gerou mais de
45000 toneladas de lamas perigosas, contaminadas com cobre,
zinco, cadmio, niquel, cobalto, magnésio e crémio. As lamas
estao contidas num tanque, situado a um quilémetro de uma
casa e a quatro quilémetros de terrenos agricolas. Comparando
com casos anteriores de maior proximidade, o Tribunal Europeu
considera que a distincia ¢ considerdvel, que a polui¢ao do tanque
nio resulta de processos industriais ativos, e que ndo hd dados
médicos que indiciem que a morbilidade no local é superior a
média ou prejudiquem a capacidade dos moradores de gozar do
seu domicilio.
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18. Kolyadenko contra Rissia (2012), abastecimento de
dgua: violagao do artigo 8.

Na sequéncia de um periodo de pluviosidade muito elevada, a
abertura inevitdvel, mas inesperada e sem pré-aviso, das comportas
de um reservatério destinado ao abastecimento de dgua provoca
inundag¢oes que destroem uma drea residencial com mais de 5000
pessoas. O Tribunal nao aceita a alegacao do Estado, de que se
tratou de um desastre natural, e considera que as autoridades
falharam no dever de limpar os cursos de dgua e de desenvolver
medidas de planeamento territorial, para evitar por em risco as
vidas e prejudicar o domicilio e a propriedade, de quem reside
na zona inunddvel.

19. Lopez Ostra contra Espanha (1994), industria de
tinturaria: violagao do artigo 8.

Instalagio de tratamento de residuos sélidos e liquidos de
uma tinturaria da industria do couro nio licenciada localizada a
12 metros da residéncia da familia Lopez Ostra. Provoca fumos,
cheiros pestilentos e ruido repetitivo desde 1988. As autoridades
relojaram a familia num apartamento préximo, arrendado pelo
Municipio, mas a precariedade da habita¢ao obrigou a familia
a procurar um novo local para viver. Os tribunais nacionais
niao reconheceram a gravidade da situacao porque a familia era
livre de se deslocar para onde quisesse. Apesar da margem de
discricionariedade reconhecida ao Estado, o Tribunal considerou
que o Estado Espanhol nao tinha feito uma ponderagao correta
dos interesses publicos e privados.

20. Oneryildiz contra Turquia (2004), gestio de residuos:
violagdo do artigo 2, do artigo 13 e do protocolo 1.

Uma lixeira municipal de residuos urbanos sem qualquer tipo
de vedagio, gestao de lixiviados ou recolha de gases, situada a
cinquenta metros das casas de um bairro de lata, em Istambul,
sofre uma derrocada que soterra mais de uma dezena de cabanas
sob o monte de lixo, seguida de uma explosio de metano. O
resultado final foram trinta e nove mortos entre os moradores. O
Tribunal considerou provada a insuficiente prote¢ao do direito
a vida e a propriedade bem como a insuficiéncia da protegio
judicial.
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21. Ruano Morcuende contra Espanha (2005), transfor-
mador de energia: nao violagao do artigo 8.

Um transformador de eletricidade que fornece energia a
diversas casas, encostado a parede exterior da casa dos recor-
rentes, causa incémodos considerados, pelos moradores, muito
significativos. Além da vibragao, alegam igualmente que a
radiagio eletromagnética torna inabitdvel a divisdo adjacente
ao posto de transformacgio, que era ocupada pelos filhos. O
Tribunal Europeu nao se deixou influenciar pelo facto de a casa
ser ocupada apenas durante 5 meses por ano, mas fundou a sua
decisao negativa na inexisténcia de elementos de prova, seja dos
incémodos, seja dos riscos da poluicdo eletromagnética, que,
segundo o Governo Espanhol, ainda nao estio suficientemente
demonstrados no estado atual da ciéncia.

22.Smaltini contra Itdlia (2015), industria siderdrgica:
nao admissibilidade.

O maior complexo industrial de fabrica¢ao de a¢o da Europa,
situado em Itdlia, causa polui¢ao intensa e grave. A recorrente nao
consegue provar o nexo de causalidade entre a leucemia aguda
de que padece e a exposi¢do a polui¢do da fdbrica. O recurso ¢é
considerado como nio admissivel.

23.Tatar contra Roménia (2009), extragao mineral de
ouro e prata: violagao do artigo 8, com opinides separadas.

No ano 2000, uma mina de extragio de ouro e prata, sofreu
um acidente, que conduziu a libertagao de 50 a 100 toneladas
de cianuros e metais pesados (bioacumuldveis) que afetaram
a Roménia, a Hungria, a Sérvia e o Montenegro, percorrendo
800 km do rio Danubio até chegar ao delta, no Mar Negro. Nos
primeiros tempos apds o acidente, as autoridades forneceram
dgua potdvel em camiées. Em 2004, andlises a 4gua subterrinea,
revelam que os niveis de cianeto, zinco e cobre ultrapassam em
muito os limites legais. Ap6s o acidente, volta a ser atribuida uma
concessdo de exploragido a uma nova empresa. Os residentes a
100 metros da mina alegam que o seu estado de satde se agravou
depois do acidente e que nao houve nem estudos ambientais ade-
quados nem uma consulta pablica que permita a participagio dos
cidadaos antes da atribuicao da nova concessio. Reconhecendo
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que a contaminagdo do solo e da dgua na sequéncia do acidente,
atingiu niveis inadmissiveis, o Tribunal Europeu considerou
que toda a populagao de Baia Mare, incluindo os requerentes,
viveram numa angustia e incerteza acentuadas pela falta de
informagao das autoridades nacionais sobre as consequéncias
passadas, presentes e futuras do acidente ecolégico e pelo receio
de que um acidente similar volte a ocorrer. No entanto, por falta
de provas médicas, nao considerou provada a existéncia de um
nexo causal entre o agravamento da doenga dos requerentes e
a exposicao as substincias poluentes. Exprimindo uma opiniao
separada da maioria dos juizes, os magistrados Zupancic e
Gyulumyan sublinham, de forma muito incisiva, a necessidade
de, no caso dos “novos riscos”, avaliar a causalidade de forma
menos positivista, e mais baseada em probabilidades estatisticas.

24. Udovicic contra Croacia (2014), lazer noturno (bar):
violagao do artigo 8.

Um bar funciona no piso térreo de uma casa, sendo o piso
superior ocupado por uma familia. Apesar das obras de isola-
mento, o funcionamento do bar gera ruido excessivo: musica,
gritos, cantar alto e quebra de vidros, além de um comporta-
mento agressivo dos clientes do bar, ameagando os moradores e
urinando em publico. O facto de os incémodos do bar se terem
prolongado por mais de 10 anos, tendo a policia sido chamada a
intervir 87 vezes, e tendo sido instauradas 42 ag¢des por quebra
da paz e da ordem publica, justificou a condenacao da Crodcia
pelo Tribunal Europeu, que considerou que nio foram adotadas
medidas de protecao suficientes.

25. Zammit contra Malta (2011), pirotecnia: nao violagao
do artigo 8.

Os recorrentes consideram que o langamento de engenhos
pirotécnicos, bianualmente, durante as festividades locais, a
150 metros da sua residéncia, poe em risco a sua vida e a sua
sadde. O Tribunal releva o facto de a casa ter sido adquirida
com conhecimento da tradi¢ao do lancamento de foguetes, e
nio reconhece a violacao do direito ao domicilio.
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