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COMPLIANCE E SUSTENTABILIDADE
INTRODUCAO

MANUEL LOPES PORTO

O mundo atual tem exigéncias aumentadas e novas a que
importa dar resposta, com meios mais adequados, com uma
participagao préxima, responsdvel e interveniente de diferentes
atores sociais, na medida do possivel de toda a sociedade.

Assim acontece de um modo muito sensivel no dominio
ambiental, tendo de assegurar-se uma indispensavel
sustentabilidade.

Ao longo de séculos foram sendo pequenos os acréscimos da
populacio mundial, sendo curioso recordar que em oito séculos,
entre 1.000 e 1.800, a populacio passou de 310 milhoes para
980 milhoes de habitantes, tendo em 1.900 1.650 milhdes.

Era por seu turno populac¢io que ao longo de séculos fazia
pouca pressao sobre os recursos da natureza, nio sé porque
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era pequena a sua dimensiao como principalmente porque se
vivia num quadro de atividades de poucas exigéncias, com
niveis de vida modestos e com processos de produgio pouco
utilizadores e pouco delapidadores de recursos, designadamente
sem poluicao.

Trata-se de quadro que se alterou profundamente no século xx.

No meio do século, em 1950, a populagao passou para 2530
milhées de habitantes, sendo depois impressionante o aumento
verificado, para 7.300 milhoes nos nossos dias (e havendo
previsdes que apontam para 11.000 milhoes no final do século
XXI...).

Mas, para além da atengao que estes nimeros s6 por si devem
merecer, tém de merecer especial atengio as novas formas de
vida e de produgao que temos vindo a ter, designadamente nas
dreas industrial e dos transportes.

Curiosamente, estd alids em grande medida ultrapassado o
receio malthusiano da insuficiéncia geral dos recursos da terra.
A questdao atualmente ndo ¢ tanto esta. Para além da procura
de determinados recursos, mineiros e energéticos, que se pode
recear que sejam insuficientes, no futuro estd muito mais em
causa, na sequéncia da revolugao industrial, com novas formas
de produgao e condutas nas mais diversas dreas, com grande
relevo para os transportes, que seja 0 homem a comprometer os
recursos da natureza, v.g. com lesoes ambientais.

Passdmos pois a ter preocupagdes que ¢ indispensdvel ter
em conta, nio s6 nos planos nacionais como naturalmente
em 4mbitos mais vastos, nao havendo fronteiras para os danos
ambientais.

Sendo sintomadtico de se tratar de uma problemdtica recente,
vale a pena recordar que no Tratado de Roma instituidor
da Comunidade Econdémica Europeia, em 1957, a questao
ambiental nio era minimamente considerada; vindo a sé-lo
apenas com o Ato Unico Europeu, em 1985 (de um modo
acrescido em 1992, com o Tratado de Maastricht, quando se
acrescentou o principio da precaugao). E, como sublinhou um
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autor de um modo feliz, “antes de haver um mercado dnico
para as mercadorias, os servigos e os fatores de produgao j4 havia
um mercado sem fronteiras para a poluigao”.

Compreende-se pois que independentemente e a par dos
tratados ji desde antes de 1985) a problemdtica do ambiente
e da sustentabilidade tenha vindo a merecer uma grande
aten¢do, uma atengao crescente nos ultimos anos, da parte dos
responsdveis europeus, v.g. com a sua consideracio em todas
as iniciativas, condicionando-as e definindo muitos dos seus
contornos. Tendo presentes os cdlculos de prejuizos anteriores
por falta de aplicagdo de legislagio ambiental, é de referir
recentemente o coM (2018)10 final, de 18.1.2018, com o
estabelecimento de “agdes da UE para melhorar a conformidade
e a governagio em matéria de ambiente”.

Trata-se todavia de problemdtica cuja considera¢io nao pode
limitar-se ao espago mesmo de um continente, como ¢ o caso
do continente europeu (no seio do qual a Uniao Europeia tem
naturalmente um grande relevo); tem de ser considerada no
Ambito mundial.

E assim tem vindo de facto a acontecer, podendo referir-
se, COmo passos especialmente signiﬁcativos, em 1983, no seio
das Nacées Unidas, a constituiciao da Comissio Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (comissio Bruntland, com
a apresentagao de um relatério em 1987), a Capula da Terra, no
Rio de Janeiro, em 1992, cidade onde foi de novo marcanteQuma
cimeira que teve lugar vinte anos depois, em 2012 (Rio+20); tendo
tido lugar em 1999 a Global Reporting Initiative (GR1, inspirada na
corrente Triple Botton Line), seguindo-se o Acordo de Paris sobre
as Alteragdes Climdticas, em 2015, e a Agenda 2030 das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel, em 2016.

Tendo de ser este, o Ambito mundial, o Ambito das
preocupagdes a ter em conta, dos compromissos a assumir e das
agdes a levar a cabo, ¢ todavia cada vez mais reconhecido que
a par de compromissos e agoes globais tem de haver também
intervengdes préximas, com a responsabilizagio de todos os
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atores socias, numa linha que a no¢io moderna de compliance
tem vindo a desenvolver e a aprofundar.

Foi face a este quadro de preocupacoes crescentes e de
reconhecimento do papel que pode e deve caber ao compliance
que teve lugar na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, em 7 de Fevereiro de 2019, um Semindrio com o
titulo “Compliance e Sustentabilidade. Perspetivas brasileira e
portuguesa’: com uma Parte I, “Parte Geral”, enquadradora da
temdtica, e uma Parte I, “Parte Especial”, com o titulo genérico de
“As Estratégias e Instrumentos de Compliance Ptiblica e Privada”,
por seu turno subdividida, considerando-se primeiro diferentes
formas de intervengao, em diferentes dominios, e depois como a
questao tem vindo a colocar-se e a ter respostas em varios setores,
casos da energia, da agricultura, do turismo e da mineracao.

A par de outros aspetos considerados, poderd sublinhar-se o
relevo dado em comunicagdes apresentadas a constatagio de que
a defesa do ambiente nao ¢ de um modo geral uma alternativa
em relagao a uma maior eficiéncia e um maior crescimento das
economias, com estes objetivos a terem de ser sacrificados se
queremos preservar os valores ambientais.

Sao sem duvida valores que importa salvaguardar, valores
prioritdrios. Mas a experiéncia de que dispomos ¢ jd bem clara
evidenciando que de um modo geral processos produtivos
mais eficientes e hdbitos de vida de melhor qualidade sao
simultaneamente melhores do ponto de vista ambiental, e vice-
versa. Assim acontece na producio industrial e nos transportes,
com a poupanga de energia a ser desejdvel dos dois pontos
de vista, econdmico e ambiental; no caso dos transportes
devendo assumir cada vez maior relevo os transportes coletivos
utilizadores de uma energia menos poluente e renovavel, como
pode ser o caso da eletricidade. E a conjugagao de interesses,
ambiental e econémico, verifica-se também por exemplo no
plano habitacional, com alojamentos que tenham em conta
exigéncias térmicas a ter menos encargos energéticos.

Em todos os dominios trata-se de conjugagdo de interesses
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e de empenhamentos em que tem especial relevo a légica de
compliance, com todos os atores sociais a dever dar contributos
insubstituiveis e do maior relevo para que a defesa e a promogao
dos valores ambientais assegurem simultaneamente valores
econémicos de eficiéncia.

Trata-se de problemdtica que tem merecido grande atengao
e tido contributos com o maior relevo tanto no Brasil como
em Portugal, da parte de académicos e de outros responsdveis
muito credenciados.

Sdo paises de dimensées muito diferentes e carateristicas
também bem diversas, compreendendo-se por isso que em
vérios casos sejam diferentes experiéncias conhecidas e politicas
postas em pratica.

Mas esta circunstincia foi um fator de enriquecimento do
Semindrio de Coimbra, com todos os participantes e poder
conhecer melhor o que se passa no outro lado do Atlantico;
podendo alids tratar-se de problemas que venham a ser comuns
e sendo sempre enriquecedor conhecer as experiéncias de
intervengio jd verificadas.

A publicagao que agora vem a lume permite que um
numero muitissimo maior de pessoas interessadas tenha acesso
aos contributos de grande valor que foram apresentados no
Semindrio de Coimbra.

E estando o mundo para além do Brasil e de Portugal, com
problemas que a todos tocam e interessam, procede-se a esta
publica¢ao nao sé em portugués, também em inglés, sendo por
isso ainda maior o puablico que pode ter-lhe acesso e beneficiar
com o conhecimento dos contributos proporcionados.






PREFACIO
CLOVIS DE BARROS FILHO

Dificil tarefa a do prefaciador. Dele nao se espera uma
sintese. Tampouco um indice comentado. Muito menos a mera
repeticao dos melhores momentos. Ha que ser complementar.
Contributivo. Sem fugir do tema. Ser aderente sem cair na
mesmice. Apresentar sem esgotar. Anunciar o melhor sem ser
ruim. Servir de aperitivo sem tirar o apetite.

Aqui, nestas paginas, a dificuldade aumenta. Pelos
articulistas, autores do livro. Que se expressam com
exceléncia. E dominam em profundidade seus assuntos.
Pelos seus textos. Que se bastam. Estruturados, coerentes e
didaticos. Perfeitamente adequados. Condenando qualquer
complemento ao risco.

E, para configurar o Everest das escaladas, um outro
prefaciador. Preciso em sua tarefa. Pertinente a cada palavra.
Elegante no estilo.

Nao queira, portanto, estimado leitor, estar na minha pele.
Aceitei porque o privilégio de justapor meu nome a tantos desta
envergadura compensa com sobras os espinhos do desafio.
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E de ética que se trata

Comecemos pela palavra ética. Talvez, a mais antiga do
seu vocabulario. Até trinta anos atras, exclusividade de
especialistas. Hoje, a mais repetida nas agendas publicas. No
Brasil e alhures.

Nao ha, aqui, paginas para resgatar a historia do conceito.
Resta lembrar que, nesses mais de dois mil anos, ética foi
significante de multiplos significados. Consagrados por porta-
vozes interessados em sua definicao. Em fazer triunfar a sua
como unica legitima. Junto aos mais distintos auditérios.

Hoje, ética ¢ entendida por muitos como um espago de
discursos e argumentos. Onde a inteligéncia compartilhada
persegue a convivéncia mais justa. E a reflexdao coletiva sobre
os limites da agdo visa o aperfeicoamento da vida em comum.

Essa ética se deixa perceber em trés perspectivas. Nenhuma
delas esgota, por si, a riqueza do tema. Respeitaremos as
nomenclaturas mais recorrentes.

Em primeiro lugar, valores de convivéncia. Que siao de
indole ética. E reinem o que ha de mais relevante nas relagoes
entre as pessoas ¢ dessas com o mundo.

Em segundo lugar, principios de conduta. Referéncias para
deliberar. Protetivas dos valores citados acima. E, por tltimo,
regras de conduta. Que conferem a valores e principios
uma substincia normativa. Algum dever ou interdito na
particularidade das agoes.

Toda ética responde a pergunta «O que devemos fazer?».

Enquanto sociedade, ¢ tudo o que livremente nos impomos.
E nos proibimos. E o limite que legitimamente aceitamos
respeitar. Na plena soberania auto fundadora. Na auséncia de
toda repressao. Na cegueira de qualquer vigilancia externa.

Uma resposta sobre como devemos agir, portanto.

Niao em nome do prazer desse ou daquele, ou de alguma
telicidade pessoal. O que nido passaria de egoismo, de estratégia,
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de luta pela sobrevivéncia. Mas visando a convivéncia mais
justa entre todos. Para todos.

E conhecido o exemplo de Platio (428-348 a.C.) sobre o
“anel de Gyges”. Um pastor de boa reputacao. Tido por todos
por um bom homem. Percebeu que, quando de posse de um
certo anel, podia tornar-se invisivel. Na invisibilidade porém
revelou-se um auténtico mau carater. Vindo a cometer todas
as atrocidades. Protegido que estava do olhar de terceiros.

Qual a moral da histéria? Que o pastor nao era tao bom
quanto pensavam. Que seu comportamento, sempre elogiado,
resultava, tao somente, do receio do olhar alheio. Tanto que,
no instante em que se viu imunizado, revelou seu verdadeiro
carater.

A atualidade desse mito é notavel. Afinal, nunca fomos
tao vigiados. Dos radares de transito as camaras fotograficas
nas recep¢oes das grandes empresas e nos elevadores. Dos
crachas magnéticos aos cartoes de crédito. Do celular ao GPS.
Nada disso diz respeito ao nosso tema. Porque leitor algum
confundiria ética com chips e cameras. Tampouco com poder
de policia ou tribunais.

Questdo de respeito

Agir com ética implica respeitar a todos aqueles, direta ou
indiretamente, afetados pela agao cogitada. Respeito que, por
sua vez, requer colocar-se no lugar do outro. Ser capaz de
trocar de papel. De se imaginar na posi¢do do adversario, do
rival e até mesmo do inimigo.

Colocar-se no lugar de qualquer outro, portanto.

Nao faltam férmulas para dar conta desta exigéncia. Da
literatura religiosa as outras, restritas aos limites da simples razao.
Como o imperativo categorico de Immanuel Kant. Na hora de
pensar para agir, faga de tal maneira a pretender que qualquer
um pense da mesma maneira. Isto é, ao deliberar, pretenda
decretar essa deliberacio como mandamento universal.
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Um exemplo as vezes contribui para facilitar intimidade
entre o conceito do autor e o repertorio do leitor. Iniciativa
sempre bem-vinda para autores como Kant. De acordo com
o imperativo categorico, quando um ladrio decide furtar
um bem qualquer, esta legislando sobre aquela conduta.
Comunicando a0 mundo uma norma. Que qualquer um esta
autorizado a fazer o mesmo.

E isto, o ladrio, se pensar bem, nio ha de querer. Por
estar autorizando a qualquer um tirar o que ¢ seu. Afinal,
como dizem por af, ladrio que rouba ladrio.... Talvez, o
inconveniente, para ele, termine mesmo ai. Em tornar-se a
vitima de sua propria pratica.

Mas nés, aninhados em 6cio, podemos ir além.

Fosse s6 pelo receio de sofrer na pele as mesmas injusticas
que demos causa, continuarfamos mergulhados no estrito
egoismo. E a ética ndo passaria de finoria barganha. Um toma la
da ca onde a agao justa resultaria apenas do temor e da covardia.

Neste caso, s6 nao bateria para nao apanhar. S6 nio xingaria
para nio ser ofendido. E s6 guardaria fidelidade para ndo ser
traido. Apenas por isso.

Mas a ética nao se confunde com o medo. Tampouco
com suas consequéncias praticas. Requer adesio genuina
a um entendimento do que ¢ justo. Mesmo na contramao
dos interesses mais imediatos. Implica, portanto, aplicacao
consciente e lucida de principios a situacdes particulares
de vida. Que tenham, ao mesmo tempo, pretensio de
universalidade.

Toda ética regula o relativo com o olhar no absoluto.
Orienta o particular com o pensamento no universal. Respeito
pelas pessoas que concretamente vao surgindo no nosso
mundo. Indicativo do respeito que esperamos sempre vigore
na relacio de todos com todos os outros. Mesmo que haja
rendncia, perda, dor e sofrimento para quem delibera e age.

Por isso, tespeitar nao basta. Fazer o que ¢é devido,
tampouco. E preciso mais. O mais importante. Respeitar e
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fazer o que ¢ devido, por ser o que ¢ devido. O que ¢ certo,
por se tratar do que ¢ certo. Deliberar assim ou assado pelas
boas razoes. Decidir pelo certo, pensando do jeito certo.

No caso da a¢do justa coincidir com ganhos, prazeres e
resultados desejados para o agente, pairard sempre a davida
sobre o estatuto da sua vontade. Se agiu pensando s6 em si
e acabou, por tabela, fazendo o que era devido sem muita
consciéncia disso. Ou se foi levado pela consciéncia moral a
fazer o que fez e acabou se dando bem.

Nio se trata de pormenor irrelevante. Apetecivel apenas a
devaneios académicos. Afinal, se o cendrio muda, o segundo,
cuja agdo ¢ sempre definida pelo bom uso da razdo prdtica,
seguird agindo bem. Enquanto o primeiro, que sé pensa em
si, acabard desnudando sua canalhice.

Igualdade e diferenca

Esse entendimento da ética como espaco de uma produgio
coletiva por meio do enfrentamento de argumentos, com vistas
ao aperfeicoamento da convivéncia traz duas implicagoes.

A primeira ¢ a igualdade. Claro. Niao fosse ela, a ética nao
passaria de um subproduto da vontade dos poderosos. E nada
mais. S6 a igualdade assegura a todos equivalente direito a
fala. A ser ouvido. E efetivamente considerado.

Respeito o outro, sua existéncia, posi¢oes, discursos,
argumentos, entendimentos, porque, antes de mais nada, esse
outro ¢ igual a mim. Por certo, uma igualdade que passa longe
da clonagem. Do perfeito igual. Da cépia impecdvel.

A igualdade no campo do dever ser é sempre em direitos.
Em prerrogativas. Jamais de fato. Por isso, nio tenho — nem
pretendo ter - direitos que qualquer outro também nao tenha.
De votar, de me expressar livcemente. Mas também de ter
educacio decente, oportunidades de trabalho etc.

A segunda implicagiao ¢é a diferencga. Respeito pelo outro
justamente pelo que a alteridade aponta de distinto em relagao
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ao eu. Seu corpo. Seus pensamentos. Suas crencgas, emogoes,
modo de ser. Se divergimos em religido, orientagao sexual,
representacoes do mundo percebido ou ideal, ainda assim ha
respeito.

Portanto, todo respeito pelo outro exige que o reconheca
como meu igual, em direitos. E, também, como meu diferente,
em existéncia. Tanto pela parte deliberada da vida quanto pela
sucumbida. Afinal, ninguém interage com o mundo como
cada um de ndés. Nas escolhas, certamente. Mas também nos
azares do acaso.

Igual em direitos, portanto. Como o de votar, de preservar
sua propriedade e de contrair matriménio. Mas diferente em
escolhas. Como a de um partido, ou de um candidato. De
tornar-se proprietario ou conservar a propriedade disso ou
daquilo. De esposar este ou esta. Aquele ou aquela.

Igualdade em Direitos e diferenca em escolhas nos fazem
supor que ética seja exclusividade dos humanos. Embora
muitos outros também convivam, o tempo todo.

Especificidade humana

E Rousseau quem exemplifica, no seu Discurso sobre
a origem da desigualdade dos homens, de 1755. Gatos
«gateiam» e pombos «pombeiam». Nio criam, nio inovam,
nao arriscam, nio improvisam, nio escolhem nem decidem.
Apenas vivem. Segundo inclinagées, propensdes que lhes sao
ditadas pela natureza.

Ora, nio somos nem gatos nem pombos. O entendimento
da ética passa por essa constatacao. Porque, ao nascer, nao nos ¢
dado tudo, nem o suficiente. O instinto, se existe, ¢ pobre. Nao
da conta da vida. Um recém-nascido abandonado a sua propria
sorte estara morto em duas horas. O homem, para viver, precisa
ir além da sua natureza. Transcendé-la. Descolar dela.

Por isso se vé constrangido a aprender a viver. E, como os
legados herdados também nao bastam para resolver problemas
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sempre inéditos, resta a0 homem arriscar por conta propria.
Inventar, criar, improvisar, fazer acontecer. Pensar em solugoes
nunca pensadas antes, para problemas nunca vividos antes.
Porque a vontade do homem - isto ¢, seu discernimento, sua
razao - fala ainda quando a sua natureza se cala.

Imagine se nio fosse assim. Serfamos como os outros
seres viventes. Nossa vida seria inteiramente regida pelo
nosso instinto. Nossas inclinacoes seriam inexoraveis. Tudo
na nossa vida seria necessariamente do jeito que ¢é, ou que foi.
Naio terfamos uma réstia de liberdade para decidir. Serfamos
o mais puro resultado do encontro da nossa natureza com
um mundo ao qual ela tem que se adaptar. Nesse caso, nao
haveria ética.

Para além da conformidade

De fato, as pessoas se enganam com a ética. Costumam
relaciona-la com um jeito certo de viver. Um gabarito da vida.
A resposta correta para como devemos agir e interagir. Um
cédigo ou conjunto de normas respeitadas por pessoas de
bem. Por pessoas éticas.

Esse entendimento empobrecido da ética ja foi objeto da
mais fina galhofa. No filme do grupo inglés Monty Python
intitulado O sentido da vida (The Meaning of Life, 1983), Moisés
volta do Monte Sinai trazendo trés tabuas, com cinco
mandamentos cada: “Aqui estdo quinze mandamentos”.
Quando uma das tdbuas cai no chio e se quebra. Moisés entao
nao se aperta: “Bem, os dez mandamentos”.

Pelo exposto indicamos que a ética nao se confunde,
como pode sugerir um certo senso comum, com algum tipo
de tabela em duas colunas. Com todas as agoes cogitaveis
devidamente tabeladas em duas categorias: autorizado e nao
autorizado. Também ndo ¢ cddigo. Reunido de normas de
conduta impressas com zelo. Nao é conformidade. Adequagao
ou alinhamento.
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E mais do que tudo isso.

Nao raro o professor de ética é perguntado: é ético fazer isso
ou aquilo? Como se, enquanto professor, fosse um dos poucos
a ter conseguido memorizar a tabela toda. E, conhecendo-a de
memoria, pudesse rapidamente dirimir a davida.

E por que nao?

Ora. Antes de mais nada porque as situagcoes enfrentadas
pelo homem no mundo sio, cada vez mais rapidamente,
inéditas. Cobrando pensamento, deliberagdo e ac¢do nunca
dantes cogitados. Como poderia uma tabela ou codigo
qualquer, elaborados em tempos pretéritos, dar conta do
contemporaneo tao liquido e avassalador?

Além disso, sempre cabe a pergunta sobre a legitimidade
de quem propde a tabela, do legislador do tal codigo. A
conformidade cobra a resposta a respeito do seu molde.
Conforme a que? Somos mais do que cumpridores de
regulamentos. Cabe-nos a todos discutir a respeito do que ¢é
mais fundamental respeitar. E, sobretudo, porque.

E antes que vociferem contra mim. F 6bvio que, uma vez
discutidos e definidos os valores e principios que mais contam
na hora de conviver, que as normas neles escoradas, sejam
rigorosamente aplicadas.

Complexidade

Valores sao assim denominados porque valem mesmo.
Nio se trata apenas de abuso verborrdgico. H4 tautologias
expressivas. Valor econémico, no preco da mercadora.
Valor afetivo, no presente da avé falecida. E valor ético, no
aperfeicoamento da convivéncia.

Esse valor depende de vidas concretas, de carne e osso, em
interagao. Da concretitude das existéncias em convivéncia.
Das situagoes efetivamente vividas pelos seus protagonistas.
Por isso, ndo corresponde a nada genérico. Que paire sobre o
mundo. Em soberania metafisica a todo que vive.
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Um macro-exemplo. Numa sociedade em que hd miséria,
toda acio que reforce a desigualdade social, ou que nao priorize
a sua imediata redugio ou total aniquilamento serd tida, por
muitos, por condendvel. Mas essa ndo serd necessariamente a
prioridade de todos. Poderd sequer configurar entendimento
dominante.

Um micro-exemplo. Dois estudantes compartilham um
pequeno apartamento. Redigem suas teses. E estao de acordo
que o siléncio é valor ético precioso. Tanto quanto mdusicos
compositores, vivendo em situagio andloga, talvez concordem
que poder fazer barulho vale demais da conta.

O leitor entendeu bem. Siléncio tem valor ético. Tanto
quanto o seu contrario.

O mesmo acontece com transparéncia e privacidade.
Ou transparéncia e sigilo. Que todos possam saber de
tudo sobre todos o tempo inteiro garante mais justica em
infinitos cendrios. Mas, a0 mesmo tempo, juizes, advogados,
psicanalistas, sacerdotes, contadores, auditores, professores, e
todos mais precisam de algum sigilo para proteger relagoes
justas de convivéncia.

Principios x efeitos

Em meio a complexidade, uma tem particular destaque na
histéria do pensamento. Eis o dilema. O valor de uma acio
estd vinculado ao seu processo decisério e o eventual respeito
a principios de conduta, ou ao que acontece depois, quando o
que se pretendia ao agir terd ou nao sido alcancado?

Max Weber viu melhor que ninguém o tamanho do enrosco.
Em Ciéncia e Politica, obra de 1919. O alemio diagnostica
duas éticas.

A primeira, de convicgao. Ou de principios. Aqui, o valor
de uma agao é medido pelo efetivo recurso a esse ou aquele
principio na hora de deliberar. Assim, ante tantas condutas
possiveis, vejamos se o agente se escorou no principio da
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honestidade para escolher a sua. O mesmo se aplica para a
lealdade, fidelidade, generosidade e muitos mais.

A segunda ética é de responsabilidade. De consequéncias.
De resultados. Weber pensava nos profissionais da politica.
Nos estadistas, para conferir-lhes algum lustro, quase nunca
merecido. Mas nada impede que estendamos aqui a tal ética
a todos aqueles cujas decisdes incidem sobre muita gente.
Dirigentes em geral. CEOs. VDPs. Supervisores. Governantes
de toda ordem.

Todos estes precisam, em suas deliberacoes, considerar
o que se pretende alcancar com aquilo. O que suas agdes
haverao de produzir. Nao lhes basta conferir se cada um de
seus atos estd conforme, ou ndo, a principios, alinhado, ou
nao, a mandamentos. Sejam quais forem. H4 que investigar
que efeitos acarretario.

Uma ética que prioriza os fins, portanto. As metas, os
projetos. Mas que s6 se completa mais tarde. Quando a agio
empreendida resulta em algo. Na transformacio imposta ao
mundo.

Claro que o leitor aqui enxergou longe. Antes de mim até.

O problema estd na incompatibilidade entre as duas éticas.
Entre principios e efeitos. Como o vendedor que, para vender,
teve que mentir. O sedutor que, para seduzir, teve que fingir
sentimento. O executivo que, para aumentar os lucros, teve
que fraudar. O governante que, para conservar seu poder e
continuar aplaudido, teve que mentir.

Sustentabilidade

Principio de conduta que nos acompanha desde muito cedo.
Da. Nilza, minha mae alertava: se continuar jogando isso contra
a parede vai destruir o brinquedo logo. E nao podera brincar
mais. Seu Clévis, meu pai, ndo ficava atrds. Essa mochila tem
que durar o ano inteiro. Se estragar, azar o seu.

Dos tempos de crianga, o que muda para agora é o
alargamento do que ha a sustentar. Do que precisa seguir
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existindo. Do que tem que durar mais um pouco, pelo menos.
Responsabilidade nossa por essa conservagao.

Quando pensamos em nao destruir o brinquedo, a mochila
ou o meio ambiente, qual a estrutura de pensamento pratico
que se impoe? O agir que esta sendo decidido a respeito do uso
de tudo isso deve guardar limites. O que implica nao desfrutar
tudo que se pode. Nao esgotar todas as possibilidades criativas
de uma vez s6. Nao obter o maximo de prazer. Nio se servir
no talo do que proporciona o mundo. Mas por que? O que
justifica abrir mao desse pleno uso?

A resposta ¢ simples. A possibilidade do uso futuro. De
brincar na semana que vem com os primos. De carregar
o material até dezembro. De ter oxigénio para respirar em
geracdes vindouras. Desta forma, quando falamos em
sustentabilidade servimo-nos de um principio para decidir a
conduta do agora em funcdo do que esta por vir. Do devir.

Mas e esse futuro? Ja esta por ai? Ja ¢é realidader Claro que
nao. Curiosamente propomos abrir mao do que é em nome
do que nao é. Mas, entao, que futuro é esse? Em que consiste?
Qual a sua materialidade?

Trata-se de uma producio da mente. Um tempo da alma.
Que antecipa na imagina¢ao o que ainda nao ¢é fora dela.
Que, como tal, tem materialidade. Existe de fato. Integra a
realidade. No estrito presente onde tudo que existe estd.

Desta forma, ao aplicar o principio da sustentabilidade
contrastamos, por intermédio da nossa razdo, num instante
preciso de deliberagido, o esgotamento eventual no uso do
mundo, com as condi¢oes da repeti¢ao desse uso no futuro.

Torna-se possivel, assim, a defini¢io dos limites do uso
presente para que essas condi¢Oes sejam respeitadas.

Assim, invariavelmente enfrentam-se prazeres imediatos
com suposi¢oes de prazeres futuros. Sim, porque, o devir é
sempre s6 uma suposicio. Afinal, os primos que viriam se
divertir com os brinquedos podem se mudar nesse meio
tempo. A escola que recebe alunos zelosos e suas mochilas
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pode fechar as portas por falta de verba. E o meio ambiente
que nos abrigaria por muitos e muitos anos, esse enfrentou a
devastacao de um meteoro. Que tudo aniquilou.

Esta suposicao, claro, podera vir escorada em pesquisas,
estudos, probabilidades, leis cientificas que niao param de
converter o acaso em previsibilidade quase absoluta. Ainda
assim, essa mesma ciéncia, com sabedoria, se deixa definir pelo
desmentivel. Mais do que pelo verdadeiro, absoluto e eterno.

A sustentabilidade protege muita coisa valiosa. Sem a
qual a convivéncia padeceria. Alerta para a deliberagcao do
agora, em nome da sobrevida de uma convivéncia humana
que, se nao for cuidada desde hoje, assume todos os riscos de
simplesmente deixar de ser.

Daqui para a frente, o leitor fica com os especialistas.

Primeiro, meu colega prefaciador. E, na sequéncia, os
autores desta obra. Eu aqui me despeco. Com a sensacao de
ter tirado vocé de onde estava e preparado a cama em sua
companhia. Para que a leitura das paginas seguintes faga mais
sentido. E, portanto, possa proporcionar mais prazer e alegria.

Obrigado pela sua atengao.
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ALEXANDRA ARAGAO

Resumo: Com a emergéncia da compliance ambiental, a protecio do
ambiente é assumida como um objetivo pelos operadores econémicos,
a par do lucro. No novo paradigma de sustentabilidade empresarial, as
empresas procuram lucros /impos e lucros verdes e tém bons incentivos
para isso.

Palavras-chave: compliance ambiental; quarto setor; EMAS; PMES;
informagido nio financeira



22 + ALEXANDRA ARAGAO

Environmental Compliance: Opportunities and Challenges

to Ensure Greener Business Performance, Real and Non-Symbolic

Abstract: With the emergence of environmental compliance, the
protection of the environment is assumed as a goal by economic
operators, along with profit. In the new paradigm of business
sustainability, companies seek clean profits and green profits and have
good incentives for doing so.

Keywords: environmental compliance; fourth sector; EMAS; SMEs; non-
financial information

1. Compliance e sustentabilidade empresarial

O Coléquio “Compliance e sustentabilidade” realizou-se
na Universidade de Coimbra no dia 7 de fevereiro de 2019,
no rescaldo de mais uma tragédia ambiental que manchou
sucessivamente de castanho e negro a histéria das catdstrofes
ecoldgicas do Brasil e do mundo. A lama e o luto pintaram de
castanho e negro o verde da natureza e o verde da esperanca
numa regido cujo desenvolvimento tem sido marcado por
tragédias mais ou menos anunciadas.

Neste contexto, impoe-se refletir sobre uma nova estratégia
empresarial em que a prote¢do ambiental deixa de ser apenas
uma ambic¢io e um direito fundamental dos cidadaos, e um
objetivo do qual estao constitucionalmente incumbidos os
poderes puablicos. Com a emergéncia da compliance ambiental,
a protegao do ambiente ¢ assumida como um objetivo pelos
operadores econdémicos, a par do lucro. Acabou-se o desempenho
meramente econémico, acabou-se o lucro a todo o custo. As
empresas querem agora lucros limpos e verdes. O desempenho
jd ndo é s6 medido em euros, reais ou délares. O desempenho ¢é
medido em hectares de florestas plantadas, em metros cibicos
de 4gua reutilizada, em toneladas de gases nao emitidos, em
megawatts de energia poupada. Lucros /impos (que resultaram
de atividades ndo poluentes) e lucros verdes (que revertem para a
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restauragao ambiental, contribuindo para melhorar o estado do
ambiente) atraem mais investimentos, fidelizam consumidores e
diferenciam empresas em mercados cada vez mais competitivos.

Depois de décadas a “jogar ao gato e ao rato” com
autoridades publicas, entidades fiscalizadoras e organizagoes
nao governamentais de ambiente, algumas empresas propoem-
se liderar o processo de desenvolver a sua atividade econémica
em conformidade com o estado da arte das melhores préticas
ambientais do setor.

Num mundo ideal, as empresas respeitam o Direito ambiental
nao por receio de sangoes, nao para receber apoios publicos, nao
para parecer mais verdes junto dos clientes, mas porque os seus
interesses empresariais passam por garantir e demonstrar um
bom desempenho ambiental que nio s6 cumpre a legislacio
como vai até mais além dos minimos legislativos.

2. O quarto setor

Num mundo ideal, a tradicional clivagem entre os ‘bons’ e
os ‘maus’ desaparece. O ambiente é uma responsabilidade de
todos, cidadaos e associagdes civicas, Estados e organizacoes
internacionais, empresas e associagdes empresariais. Tanto no
plano interno como no plano internacional, surgem novos
atores que personificam a recente abordagem subjacente a
este novo mundo. Internamente, o quarto sector vem-se somar
aos trés cldssicos, o setor empresarial com escopo lucrativo, e
os setores publico e social, com escopos diferentes do lucro,
desenvolvendo atividades de interesse publico. O quarto sector é
um segmento emergente que se caracteriza por fundir objetivos
sociais e ambientais com abordagens empresariais’.

O quarto setor ¢ constituido por organizagbes que

' Corporate Design. The Missing Business and Public Policy Issue of Our
Time, Boston: Tellus Institute, november 2007 (disponivel em <https://
www.fourthsector.net/learn>).
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ambicionam ter beneficios (nio lucros) mas partilham as
vantagens obtidas com as partes interessadas, repartindo
retornos entre investidores, trabalhadores, clientes e
comunidade. Utilizam métodos negociais, mas assumem
a sua responsabilidade social e ambiental, prosseguindo os
seus objetivos empresariais, sociais e ambientais de forma
inclusiva integrando todas as partes interessadas em modelos
de governanca participada e transparente?®.

Internacionalmenteconstata-seaemergénciadeorganizagoes
internacionais hibridas como o Painel Intergovernamental
para as Alteragdes Climdticas (https://www.ipcc.ch/) e a
Plataforma Internacional para a Biodiversidade e Servicos dos
Ecossistemas (https://www.ipbes.net/). Entidades como estas,
que incorporam simultaneamente uma legitimidade juridico-
politica e uma capacidade técnico-cientifica, nascem com uma
autoridade e uma credibilidade reforcadas.

Porém, entre as ambi¢des de um mundo perfeito e a
generalidade da realidade empresarial nos primérdios do século
xx1, ainda hd um fosso que importa cruzar.

As empresas, sob o fogo cruzado dos clientes, dos
consumidores, dos cidadaos; da opinido publica, dos media,
das redes sociais; dos poderes publicos, dos inspetores, dos
reguladores, dos auditores, dos certificadores, dos parceiros
privados, dos acionistas, dos financiadores, dos investidores,
dos fornecedores e dos seguradores, estio genuinamente
preocupadas com o ambiente. Por razdes mais ou menos nobres,
sentem-se impelidas a alterar prdticas, a reajustar objetivos, a
adequar estratégicas de comunicagio.

Uma reflexdo juridica sobre o movimento de compliance
empresarial impoe-se para evitar que este momento de viragem,

2 The emerging fourth sector, Heerad Sabeti with the fourth sector
network concept working group, 2009 (disponivel em <https://assets.
aspeninstitute.org/content/uploads/files/content/docs/pubs/4th%20
sector%20paper%20-%20exec%20summary%20FINAL.pdf?_
ga=2.233662494.1662677419.1562150820-936377084.1562150820>).
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no periodo de transigao ecoldgica® que estamos a viver, seja
desaproveitado. Uma reflexdo juridica para prevenir que as
iniciativas pré-ambientais das empresas, se transformem
em meras operagoes de fachada, destinadas a camuflar, com
maquilhagem verde, velhas prdticas baseadas num modus
operandi e numa visao da natureza como uma fonte inesgotdvel
de matérias primas e energéticas, e como um sumidouro infinito
de residuos e emissoes poluentes.

Além da pressio social, o setor empresarial europeu tem
um conjunto de razdes juridicas para levar a sério o imperativo
de ser e de parecer mais sustentdvel. Destacaremos trés,
que sobressaem ao nivel da Unido Europeia: o sistema de
ecogestao e auditoria ambiental, as regras sobre divulgacao de
informagdes nao financeiras e a¢io direta da Unido em prol da
compliance e da governagio ambiental.

3. Ecogestao e auditoria ambiental

Desde a década de 90 do século passado que existe na
Uniao Europeia a possibilidade de participa¢ao voluntdria
de empresas do setor industrial* num sistema de ecogestio e
auditoria ambiental (EMas). Em 2001 esta possibilidade foi
ampliada, para abranger todas as organizagoes entendidas como
“uma sociedade, firma, empresa, autoridade ou instituigao, ou
uma parte ou a combinagio destas entidades, dotada ou nao
de personalidade juridica, de direito ptblico ou privado, com
fungdes e administragao préprias™. Sempre com o objetivo de
alargar o Ambito de aplicagdo do regime, atualmente, nos termos
do regulamento de 2009 relativo a participagao voluntdria de

3 Agathe VAN LANG, coord., Penser et mettre en oeuvre les transitions éco-
logiques, Mare et Martin, 2018.

* Regulamento 1836/93, de 29 de junho de 1993.
° Regulamento 761/2001 de 19 de marco de 2001.
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organiza¢bes num sistema comunitdrio de ecogestao e auditoria
(EMas)®, alterado sucessivamente em 20177 e 2018%, podem
candidatar-se ao sistema EMAS quaisquer organizagdes, sejam
elas sociedades, pessoas colectivas, empresas, autoridades
ou instituicoes, situadas dentro ou fora da Comunidade, ou
parte ou uma combinagio destas entidades, dotadas ou nao
de personalidade juridica, de direito putblico ou privado, com
func¢oes e administragao préprias’.

O objetivo do sistema instituido é “promover a melhoria
continua do desempenho ambiental das organizagoes mediante o
estabelecimento e a implementagao pelas mesmas de sistemas de
gestdo ambiental, a avaliagio sistemdtica, objetiva e periddica do
desempenho de tais sistemas, a comunicagiao de informagées sobre
o desempenho ambiental e um didlogo aberto com o publico e
com outras partes interessadas, bem como a participagao ativa do
pessoal das organizagoes e a sua formagio adequada’’’.

Porém, para evitar o uso do sistema EMAS para agoes de
autopromogao, baseada em alegagoes falsas ou pouco verificdveis
(greenwashing) ', as informagoes ambientais publicadas por

¢ Regulamento 1221/2009 de 25 de Novembro de 2009, dispo-
nivel em  <https://eur-lex.europa.cu/legal-content/pT/TXT/?Uri=CELE-

x:02009R1221-20130701>.

7 Regulamento (ug) 2017/1505 da Comissio de 28 de agosto de
2017, disponivel em <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/p1/TXT/PD-
F/?uri=CELEX:32017R1505&from=EN>.

¥ Regulamento (UE) 2018/2026 da Comissio de 19 de dezembro de
2018, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pr/TXT/PD-
F/?uri=CELEX:32018R2026&from=rT>.

? Artigo 2.° n.° 21 do Regulamento de 2009 na versio atual.
10 Artigo 1.° § 2 da diretiva de 20009.

' Sobre o greenwashing ou maquiagem verde ver Patricia Faga Iglecias
Lemos et al., Caderno de Investigagoes Cientificas — Volume 3: Consumo
Sustentdvel, Brasilia: Ministério da Justica, 2013, disponivel em <hteps://
justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/Anexos/consumo-sustentavel.pdf>.



COMPLIANCE AMBIENTEAL ... . 27

uma organizagio registada s6 podem ostentar o logétipo
EMAS se tiverem sido validadas por um verificador ambiental
e se, complementarmente, demonstrarem que sio exatas,
fundamentadas e verificdveis; relevantes e utilizadas numa situacao
ou contexto adequado; representativas do desempenho ambiental
global da organizagao; pouco suscetiveis de interpretagao errénea
e significativas em termos de impacte ambiental global'.

Consabidamente o sistema EMAS é ambicioso, tio ambicioso
que os indices de adesao ao sistema ficaram aquém das expectativas.

As estatisticas oficiais'® mostram que as principais atividades
de prestacao de servicos aderentes ao sistema sio a gestdo e
eliminagao de residuos, com cerca de 500 organizagdes registadas
como aderentes do EMas em toda a Europa.

- Official Statistics of the European EMAS Helpdesk-
Leading Service Sectors (April 2019)

NACE CODE 55 "Accommodation”

NACE CODE 94 "Membership Organisations"

NACE CODE 85 “Education”

NACE CODE 84 "Public Administration”

NACE CODE 38 "Waste and disposal"

I]III
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300 400 500 600

12 Artigo 10 n.° 5 do Regulamento de 2009. Em Portugal ver Alexan-
dra Aragio “A credibilidade da rotulagem ecoldgica dos produtos”, Re-
vista do cepoua 2711 (2011) 157-170, disponivel em <hteps://impactum.
uc.pt/pt-pt/node/113681>.

3 Dados de 2019 disponiveis em <http://ec.europa.eu/environment/
emas/pdf/statistics/EmMasStatistics_April2019.pdf>.
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Relativamente aos setores industriais, sio as organizagoes
de produgio e distribuigao de energia (eletricidade e gis) que
lideram os setores aderentes ao sistema, com um nimero mais
modesto, de cerca de 250 organizagoes.

\,‘, - Official Statistics of the European EMAS Helpdesk-
EMAS Leading Industrial Sectors (April 2019)

NACE CODE 29 "Manufacture of motor vehicles,
trailers and semi-trailers"

NACE CODE 10 "Manufacture of Food Products”

NACE CODE 25 "Manufacture of Fabricated
Metal Products"

NACE CODE 20 "Manufacture of Chemicals" _
0 50 100 150 200 250 300

NACE CODE 35 "Electricity, Gas"

Foi assim que a Unido Europeia se percebeu de que a adesdo
a um sistema voluntdrio, mas burocrdtico e financeiramente
pesado, como ¢ o sistema EMAS, ¢ muito mais fdcil para grandes
empresas do que para as pequenas ¢ médias empresas (PMEs).

No entanto, o peso relativo das PMEs no setor empresarial
europeu justifica uma aten¢ao especial a segmento empresarial
que representa 98,8% do nimero total de empresas, 49,3% dos
postos de trabalho e 37,9 do valor acrescentado.
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Number of
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source: Eurostat (online data code:sbs_sc_sca_r2) ec.europa.e u/eurostatil

Economia empresarial nao financeira na UE 15

Foi por isso que Comunidade comegou, logo em 2001,
a incluir, no regime de ecogestdo, disposigoes especificas
para pequenas organizagoes'® destinadas a incentivar a sua

" Informagao disponivel em <https://ec.europa.eu/eurostat/web/pro-
ducts-eurostat-news/-/EDN-20181119-1>.

' Informacio disponivel em <https://ec.europa.cu/eurostat/web/pro-
ducts-eurostat-news/-/EDN-20181119-1>.

1¢ Segundo o Regulamento de 2009, as ‘pequenas organizagdes’ sio com-
postas por “a) Micro, pequenas ¢ médias empresas, tal como definidas na
Recomendagio 2003/361/ce da Comissao, de 6 de Maio de 2003, relativa &
defini¢ao de micro, pequenas e médias empresas ( 10 ); as ) Autoridades lo-
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participagao no sistema EMAS.

Na versao do Regulamento em vigor os incentivos incluem
limitagoes nas despesas de registo, assisténcia técnica especifica,
acesso facilitado 2 informagio e a fundos de apoio, maior
flexibilidade na verificagio dos requisitos e até derrogagoes de
requisitos obrigatérios, desde que nao existam riscos nem problemas
ambientais significativos para os quais a PME contribua'’.

4. Divulgagao de informagéoes nao financeiras

A Diretiva de 2014 sobre a divulgagio de informagées nao
financeiras e de informagoes sobre a diversidade por parte de
certas grandes empresas e grupos'® representou uma mudanga
de paradigma no direito europeu do ambiente e das empresas.

Este regime aplica-se a titulo obrigatério apenas as
grandes empresas (consideradas aqui as que tém mais de 500
empregados), e apenas a titulo voluntdrio as restantes empresas.

cais que governam menos de 10 000 habitantes ou outras autoridades locais
que empregam menos de 250 pessoas e tém um orgamento anual nio supe-
rior a 50 milhées de EUR, ou um balanco anual nio superior a 43 milhées de
EUR, incluindo todas as seguintes entidades:

i) administragdes governamentais ou outras administragdes publicas
ou 6rgaos publicos consultivos, a nivel nacional, regional ou local,

ii) pessoas singulares ou colectivas que desempenhem funcoes de
administragdo publica nos termos das disposi¢oes do seu direito nacional,
incluindo o exercicio de deveres especificos, a realizagio de actividades ou
a prestacio de servicos relacionados com o ambiente, ¢

iif) pessoas singulares ou colectivas que tenham responsabilidades ou
exercam funcdes publicas ou que prestem servicos publicos relacionados com
o ambiente, sob o controlo de um organismo ou pessoa referido na alinea 4).”

"7 Artigos 7.9, 1, 26, 32 n.° 4, 36, 37 n.° 3 do Regulamento de 2009.

'8 A Diretiva 2014/95 de 22 de outubro de 2014, disponivel
em <https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/pT/TXT/PDE/?uri=CELE-
x:32014L0095&from=EN>.
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Aquilo a que as grandes empresas passam a estar obrigadas
apds a transposicao' e o mais tardar a partir do exercicio
financeiro que comegou em 1 de janeiro de 2017, é a incluir
no seu relatério de gestdo “uma demonstragio nio financeira
que contenha informagdes bastantes para uma compreensio da
evolugdo, do desempenho, da posi¢io e do impacto das suas
atividades, referentes, no minimo, as questdes ambientais,
sociais e relativas aos trabalhadores, ao respeito dos direitos
humanos, ao combate a corrupgao e as tentativas de suborno™.

Os impactes ambientais das atividades das grandes empresas
passamagoraaser conhecidosdo Estado, dos parceiros comerciais,
dos concorrentes e dos cidadios, através dos relatérios anuais de
gestao dos quais devem constar informagoes sobre as politicas
ambientais seguidas pelo grupo e os resultados dessas politicas;
os processos de diligéncia ambiental aplicados; os seus produtos
ou servicos suscetiveis de ter impactes ambientais negativos; os
principais riscos ambientais ligados as atividades do grupo ¢ a
forma como esses riscos sao geridos pelo grupo; os indicadores-
chave de desempenho ambiental relevantes®.

A fim de tornar mais claro o conteddo das obrigacoes
das empresas, a Comissio Europeia adotou, em 2017, uma
Comunicagio contendo orientagdes metodoldgicas sobre a
comunicagio de informagoes ndo financeiras*.

Recorrendo a explicagbes detalhadas e a exemplos, a
Comissao esclarece quais as caracteristicas que as que as

! Prevista para o ano de 2016 em todos os Estados Membros, no md-
ximo até 6 de dezembro (artigo 4.° n.° 1) da Diretiva.

20 Artigo 29-A n.° 1 ab initio.
2 Artigo 29-An.°e 1 6), ¢), d) e).

22 Comunicagio C (2017) 4234 final, Bruxelas, 26.6.2017, disponi-
vel em <http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/p1/C-2017-
4234-FI-PT-MAIN-PART-1.PDF>.
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informagdes ndo financeiras fornecidas pela empresa devem
ter. Focando especificamente nas informagdes sobre questoes
ambientais atinentes a atividade da empresa, as informagoes
devem ser:

pertinentes ou “materiais”, no sentido da importancia
dessas informagées para compreender a sua evolugao,
desempenho, posicio e impacto das atividades ambien-
tais da empresa, atendendo a fatores internos e exter-
nos?.

rigorosas e equilibradas, significando que incluem ele-
mentos de prova, aludem a sistemas de controlo interno
s6lidos e fidveis, com envolvimento efetivo das partes
interessadas, com garantia de fiabilidade por entidades
externas independentes.

compreensiveis, recorrendo a utilizagdo de uma lingua-
gem simples e de uma terminologia coerente, com de-
ﬁnigées dos termos técnicos, sempre que necessario, e
com uma contextualizagio adequada para facilitar a sua
compreensio”.

abrangentes mas concisas, devendo a amplitude e a pro-
fundidade ajudar as partes interessadas a compreender a
sua evolugio, desempenho e posi¢io, bem como o im-
pacto das suas atividades®.

estratégicas e prospetivas, mostrando os progressos efe-
tuados relativamente as metas previamente estabeleci-
das, ou a cendrios cientificamente fundamentados. A
assun¢ao publica de compromissos ajuda os utilizadores
a aferir os progressos da empresa na concretizagao de

* Comunicagio, 11.

24 Comunicacio, 13.

» Comunicagio, 15.
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objetivos a longo prazo®.

—  orientadas para as partes interessadas, como investidores,
trabalhadores, consumidores, fornecedores, clientes, co-
munidades locais, autoridades publicas, grupos vulners-
veis, parceiros sociais e sociedade civil”.

—  ldgicas e coerentes indicando claramente as interligacoes
entre as informagdes apresentadas na demonstragao nio
financeira e outras informagées divulgadas no relatério
de gestao®.

Neste contexto, é expectdvel que a divulgacio de informacoes
nao financeiras contribua nio sé para melhorar a governacio
empresarial, mas sobretudo paraavaliar o desempenho ambiental
das empresas e ponderar o seu impacto global na sociedade.

5. Agoes diretas da Unido Europeia

A mais recente estratégia de compliance da Uniao Europeia
iniciou-se em 2018, na sequéncia do relatério publicado em
setembro de 2011 que estima em 50 mil milhées de euros
por ano os custos de ndo aplicagio da legislagio ambiental na
Uniao Europeia®.

Num movimento promissor, lancado no dia 18 de janeiro
de 2018, a Comissao Europeia decide desenvolver um
conjunto de agoes para melhorar a conformidade (tradugao

¢ Comunicagio, 16.
¥ Comunicagio, 16.
% Comunicagao, 17.

2 EuropreaN ComMissION, Directorate-General Environment, the
costs of not implementing the environmental acquis. Final report ENv.G.1/
FRA/2006/0073, September 2011, <disponivel em <http://ec.europa.cu/en-
vironment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf>.
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de compliance) e a governagio em matéria de ambiente®,
tendo como finalidade dltima “proteger com maior eficdcia
o patriménio comum da Europa™'. Outra medida, adotada
simultaneamente, consistiu na criagao de um grupo de peritos
em matéria de conformidade e governa¢ao ambiental®”.

Segundo a Comissao, “a falta de conformidade pode
dever-se a vdrios fatores, designadamente equivocos, m4
compreensao ou nao aceitagao das regras, falta de investimento,
oportunismo e criminalidade”.

Para ultrapassar este problema, a Comissao identifica trés
mecanismos de garantia da conformidade ambiental:

Promogdo da conformidade: ajuda os responsdveis a cumprirem
as suas obrigag()es, através de meios tais como orientagoes,
«perguntas frequentes» e servicos de apoio;

Controlo da conformidade: identifica e caracteriza a conduta
do responsdvel; deteta e avalia as faltas de conformidade,
mediante inspe¢oes ambientais e outros controlos;

Seguimento e execugdo: baseiam-se no direito administrativo,
penal e civil para travar, deter, sancionar e obter reparagio,
devido a faltas de conformidade, e incentivar a conformidade®.

Para o ano de 2019 estdo previstas um conjunto de medidas
de operacionalizagao da nova estratégia de compliance, que se
baseia na ideia de que a UE jd dispoe de um vasto corpus de

% Comunicagio da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho,

a0 Comité Econémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides agoes da
UE para melhorar a conformidade e a governagiao em matéria de ambiente.
(com(2018) 10 final Bruxelas, 18.1.2018, {swp(2018) 10 final}).

3 Comunicagao de 2018, 9.

32 Decisao 2018/C 19/03 da Comissdo de 18 de janeiro de 2018, dis-
ponivel em <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pT/TXT/PDE/?Uri=CE-
LEX:32018D0119(01)&from=FRr>.

3 Comunicagao de 2018, 2.
3 Comunicacio de 2018, 2.
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legislagao ambiental consolidada e que, no momento presente,
o principal desafio é apenas... a sua aplicagao.

Conclusao

Se, como afirma a comunidade cientifica internacional,
entrdmos no Antropoceno, um periodo da histéria da Terra durante
o qual a influéncia humana sobre o estado, a diniAmica e o futuro
do Sistema Terrestre é maior do que qualquer outra for¢a natural®,
como sismos, vulcdes, tornados ou tsunamis; se estamos perante
um “desafio antropogénico a resiliéncia ao impacto que estamos a
ter sobre o que ¢, afinal de contas, um planeta vulnerdvel e finito”
3, significa entdo que que estamos todos no mesmo “barco” e nao
podemos fazer outra coisa que nio seja remar consciente, ordenada
e determinadamente para o mesmo lado.

O lado da sustentabilidade ambiental.

% INTERNATIONAL STRATIGRAPHIC COMMISSION, Results of the binding
vote by AWG, Anthropocene working group, released 21 May, 2019, disponivel
em <http://quaternary.stratigraphy.org/working-groups/anthropocene/>.

3 Louis ] Korzg, “Rethinking Global Environmental Law and Gov-
ernance in the Anthropocene”, Journal of Energy & Natural Resources
Law 32/2 (2014) 121-156, p. wa. 123, <por: 10.1080/02646811.2014.
11435355>.
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MECANISMOS FORTALECEDORES
DE INVESTIMENTOS SUSTENTAVEIS:
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GRACE LADEIRA GARBACCIO
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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo demonstrar, através
de uma sistematizagio textual a aplicagdo dos Principios do Equador,
por institui¢oes financeiras, integradas a um sistema de compliance
capaz de gerar sustentabilidade na 4rea dos investimentos bancdrios.
Neste setor, tal prdtica torna-se fundamental, uma vez que o objetivo
¢ criar um ambiente de sustentabilidade de longo prazo, no qual o
financiamento de projetos, que ponham em riscos graves o meio
ambiente, deve ser evitado. Buscou-se esclarecer como os Principios
podem ser aplicados com base em um sistema de governanca eficiente,
por meio da ética nos negécios e/ou dos marcos regulatérios nacionais.
O artigo apresenta, por meio de uma pesquisa inserida no método
l6gico dedutivo, realizada a partir da revisao bibliogréfica da literatura
brasileira, concomitantemente com base em normas nacionais, o tema
discutido durante o Semindrio Internacional, intitulado “Compliance
e Sustentabilidade: Perspectiva Brasileira e Portuguesa”, realizado dia
07 de fevereiro de 2019, na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Portugal. Assim, pretende-se expor uma base relacional da
importancia da Gestdo de Compliance na drea financeira, de forma a
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promover o espirito do desenvolvimento sustentdvel nas préticas de
projetos de impactos ambientais relevantes.

Palavras-chaves: gestao de compliance; principios do Equador;
investimentos sustentaveis; gestao de riscos

The Principles of Equator As Strengthening Mechanisms
of Sustainable Investments: the Conformity of Investment

Abstract: 'This paper aims to demonstrate, through a textual
systematization, the application of the Equator Principles, by financial
institutions, integrated to a compliance system capable of generating
sustainability in the area of banking investments. In this sector,
this practice becomes fundamental, since the objective is to create
a long-term sustainability environment, where financing of projects
that put the environment in serious danger should be avoided.
It sought to clarify how the Principles can be applied based on an
efficient governance system, through business ethics and / or national
regulatory frameworks. The article presents the theme discussed during
the International Seminar, entitled “Compliance and Sustainability:
Brazilian and Portuguese Perspective”, through a research inserted in
the deductive logic method, based on a bibliographical review of the
Brazilian literature, concomitantly based on national standards, held
on February 7, 2019, at the Faculty of Law, University of Coimbra,
Portugal. Thus, it is intended to expose a relational basis of the
importance of Compliance Management in the financial area, in order
to promote the spirit of sustainable development in the practices of
projects with relevant environmental impacts.

Keywords: compliance management; Equator principles; sustainable
investments; risk management

Aplicagao dos principios do Equador em
interdependéncia com os pilares de compliance para
uma gestao sustentdvel de investimentos

H4 que se entender, atualmente, que a fungao de um banco
de investimentos é a de “canalizar a poupanga pessoal e a

institucional para osempreendimentos produtivos, contribuindo

com o desenvolvimento econdmico” (Lapp / WRIGHT

1965, 76). Contudo, para um efetivo desenvolvimento desse
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mercado, far-se-d necessdrio entender, por parte das instituicoes
patrocinadoras, que a ocorréncia de certos riscos pode levar ao
retorno negativo de capital, uma vez que “as empresas também
estdo sujeitas a situagbes imprevistas ou até inusitadas na sua
histéria” (ArRiMA / GiL / Nakamura 2013, 136).

Assim, uma vez que o risco legal vincula-se tanto a falta de
tratamento interno de uma legislacio mais atualizada, quanto
a um eventual nivel de desconhecimento juridico e técnico
de como aplicar a norma ao negécio especifico, é necessiria a
aplicagio interna de pilares da governanga corporativa, aptos a
“clarear as contingéncias por meio do conhecimento sustentado
pelo vetor causa e efeitos para melhor conhecer as incertezas
dos eventos contingentes” (/bid., 41), ou seja, para prevenir
possiveis riscos que abalem algum investimento especifico.

Logo, essa aplicagao de pilares de compliance é especialmente
importante na drea bancdria, j4 que “os bancos sdo institui¢oes
que fundamentalmente trabalham e gerenciam risco, seja nas
operagoes de crédito, na gestao de recursos ou nas atividades de
tesouraria’ (/bid., 133), e porque “em fun¢io do aumento da
complexidade dos mercados financeiros, [...] os capitais para
investimentos estao hoje em dia mais expostos e suscetiveis a
especulacio” (bid., 133).

Nessa ideia, “em Outubro de 2002, um pequeno nimero
de bancos [...] reuniu-se em Londres, juntamente com a
International Finance Corporation (1EC), brago financeiro do
Banco Mundial” (Santos 2012, 05) para discutir questoes
de project finance “no sentido de desenvolver um sistema
comum de politicas e linhas de orientagio ambientais e
sociais, que fossem aplicadas globalmente” (/bid., 5). Assim,
no ano de 2003, surgem os Principios do Equador que sio
“‘um conjunto de exigéncias socioambientais aplicadas na
concessio de financiamento de grandes projetos, amparadas
por cldusulas financeiras que limitam a sua aplica¢do a um
montante financeiro minimo” (INTERNATIONAL FINANCE
CORPORATION 2005 apud Dias /| Macuapo 2007, 8). Desse
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modo, espera-se, com essa politica pablica, que os Principios
“sirvam como base ¢ como um padrio comum para a
implementagao de procedimentos e padrdes individuais e
internos relacionados a questoes sociais e ambientais para
atividades de financiamento” (/bid., 8).

Nessa esteira, percebe-se que tanto os pilares de compliance,
como os Principios do Equador tém por intuito resguardar
a seguran¢a dos investimentos em projetos. Dessa maneira,
deve-se “considerar o compliance como uma drea de suporte
interno dos negdcios, caracterizando-o por trés linhas especiais
[...] baseadas na légica prevenir, detectar e responder” (Assr
2018, 27) e aplicd-las internamente nas institui¢oes financeiras
em conjunto com os Principios do Equador, uma vez que,
assim, poder-se-4 alcancar uma seguranga nos contratos de
financiamento efetiva e eficiente.

Entio, antes de adentrar-se especificamente na
sistematizagao da gestao de compliance em conjunto com os
Principios do Equador, faz-se necessario explicitar quais pilares
de governanca corporativa serdo abordados neste estudo e,
de igual maneira, especificar os Principios que deverdo ser
atendidos pela sistematizagio da gestao para, posteriormente,
dissecd-los em uma abordagem tedrica-pratica-profissional.

Assim, em relagdo aos programas de compliance, importante
destacar os 9 (nove) pilares que norteiam a seguranca de
uma empresa, sendo eles: 2) Suporte da alta administragio;
b) Avaliacio de riscos; ¢) Cédigo de conduta; ) Controles
internos; e) Treinamento e comunicacao; f) Gestao de terceiros
(due diligence'); g) Canal de dentncia; /) Investigacio Interna;
i) Auditoria e revisao de melhorias (/bid., 34).

" Em suma, a Due Diligence é um processo de pesquisa e andlise cujo
objetivo é conhecer os negécios financeiros, tecnolégicos, organizacionais
e juridicos, com o objetivo de fornecer informagbes relevantes para orien-
tar e apoiar a decisio da empresa (LonpoNO 2008, 266) (traducio dos
autores).
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De igual maneira, tém-se os Principios do Equador que
devem compor uma organizagao financeira para a existéncia
de investimentos sustentdveis, quais sejam: 1) Andlise e
categorizagdo; 2) Avaliacio socioambiental; 3) Padrées
socioambientais aplicdveis; 4) Sistema de gestao ambiental
e social e plano de agao dos Principios do Equador; 5)
Engajamento de partes interessadas; 6) Mecanismos de
reclamagao; 7) Anidlise independente; 8) Obrigacoes
contratuais; 9) Monitoramento independente e divulgagao de
informagoes; 10) Divulgagio de informagoes e transparéncia
(ASSOCIACAO DOS PRINCIPIOS DO EQUADOR 2013, 6-11)

Nesse sentido, em relacio & aplicagao do primeiro Principio
do Equador — Anilise e Categoriza¢do — importante destacar
que a institui¢io financeira, ao receber algum pedido de
financiamento de projeto, deverd fazer “a sua categorizagao com
base na magnitude de seus riscos e impactos socioambientais
potenciais” (/bid., 6) e ordend-los conforme a categorizacio
socioambiental criada pela International Finance Corporation
(1kc), pela qual os projetos sao filtrados por categorias
alfabéticas, sendo elas: Categoria A: projetos com potencial
de risco e/ou impactos socioambientais adversos significativos
e que sejam multiplos, irreversiveis ou sem precedentes;
Categoria B: projetos com potencial de riscos e/ou impactos
socioambientais adversos limitados, em numero reduzido,
geralmente locais, amplamente reversiveis e prontamente
controldveis por meio de medidas mitigatérias e Categoria C:
projetos sem riscos e/ou impactos socioambientais adversos ou
com riscos e/ou impactos socioambientais minimos. (/bid., 6).

No que se refere ao Principio 2 — Avaliagio Socioambiental
—, veja-se que este requer dos projetos de financiamento que
se enquadrem nas categorias A e B, ou seja, que “o cliente
realize uma avaliagio, que seja satisfatéria para a Equator
Principles Financial Institution (EPFI), dos riscos e impactos
socioambientais pertinentes” (/bid., 6), bem como que a
“‘documentagio de avaliagio deva propor medidas para
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minimizar, mitigar e compensar impactos negativos de modo
pertinente e compativel com a natureza e com a escala do
projeto proposto” (lbid., 6). Exemplos apresentados pela
EPFI de projetos que devam conter a referida documentagio
s40 os que possuem uso ¢ manejo de substincias perigosas;
que tratem de produgio, transmissio e consumo eficientes
de energia; os ligados a questdes trabalhistas (incluindo os
quatro direitos fundamentais no trabalho), os que envolvam
questoes de saide e, ainda, os que dizem respeito aos Direitos
Humanos, agindo com due diligence para prevenir, mitigar e
gerenciar impactos adversos sobre tais direitos, entre outros.

Realizando uma abordagem de aplica¢ao, nota-se, com
facilidade, que tanto o Principio 1, como o Principio 2 podem
ser instituidos em uma organiza¢io financeira, por meio da
simples aplicagdo do segundo pilar de compliance — Avaliacao
de Riscos — uma vez que este “deve abranger a realizacio
de um mapeamento do risco que inclua os pontos-chave
da organizagao, as interagdes significativas com terceiros,
os objetivos particulares e gerais e as ameagas que poderdo
ser enfrentadas” (AvarLos 2009, 65). Ainda, apds realizado
o mapeamento dos riscos em uma aplica¢do conjunta dos
Principios supramencionados aos pilares do compliance,
“passa-se 4 fase de desenvolvimento das regras que deverao ser
seguidas por todos os membros da corpora¢io como forma de
mitigar tais riscos.” (Ass1 2018, 37).

Nesse sentido, surge o Principio 3 — Padroes
Socioambientais Aplicdveis —, segundo o qual “o processo de
avaliacio deve, antes de mais nada, verificar a conformidade do
projeto com a lei, as regulamentagées e as licengas pertinentes
do pais anfitridio no ambito socioambiental” (associacio
DOS PRINCIPIOS DO EQUADOR 2013, 7). Isso “determinari,
de modo satisfatério a EPFI, a conformidade geral do
projeto com os padroes aplicdveis ou um desvio justificivel
da conformidade” (Zbid., 7). De igual maneira, a esse ideal
de conformidade positiva se estabelece uma relagao com a



OS PRINCIPIOS DO EQUADOR COMO MECANISMOS FORTALECEDORES ... e 43

aplica¢do do Principio 8 — Obrigagées Contratuais — em
que, “em todos os projetos, o cliente se comprometerd, por
meio dos instrumentos contratuais de financiamento, a atuar
em conformidade com as leis, regulamentacoes e licengas
socioambientais pertinentes do pais anfitriao” (/bid., 10).

Em uma apurada anilise, percebe-se que os Principios
3 e 8 relacionam-se com a aplica¢do e com o cumprimento
das normativas internas (cultura empresarial) e externas
(legislagbes governamentais), estando completamente ligados
a institucionalizacdo do terceiro pilar de um programa de
compliance, qual seja, a criagao de Cédigos de Conduta. Nesse
ideal, esses documentos sdo necessdrios para a preservagio e
para a seguranga das financiadoras, uma vez que explicitam
‘o que devo fazer versus o que eu estou proibido de fazer,
sob pena de me submeter a determinada consequéncia” (Assr
2018, 38). Ao instituir tais cédigos de ética e manuais de
comportamento, as institui¢des financeiras podem explicitar
os tipos de investimentos aos quais seus colaboradores nio
devem se associar, incluindo, para isso, uma andlise de cardter
ético-moral da acio.

Ao tratar do Principio 4 — Sistema de Gestao Ambiental
e Social e Plano de A¢do dos Principios do Equador — e do
Principio 9 — Monitoramento Independente e Divulgacgio
de Informagées —, ¢ importante mencionar que eles foram
institucionalizados com o objetivo de que, em relagio ao
primeiro Principio citado, a “todos os projetos das categorias A
e B, a EPFI solicitard que o cliente desenvolva ou mantenha um
Sistema de Gestao Ambiental e Social (Esms)” (associacAo
DOS PRINCIPIOS DO EQUADOR 2013, 8) no intuito de “definir
quais as lacunas e os compromissos a serem cumpridos de
modo a atender aos requisitos da EPFI, em consonancia com
os padroes pertinentes” (/bid., 8). Ao passo que o Principio 9,
por sua vez, tem por ideal garantir tanto o “monitoramento
continuo, quanto a divulga¢io de informacoes apds o
fechamento da operac¢io financeira e ao longo da duragio do
financiamento” (/bid., 11).
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Notdvel que tais Principios podem atrelar-se sistematicamente
ao pilar de Auditoria e Revisao de Melhorias dentro dos sistemas
de compliance, isso porque este busca “mensurar a eficicia e
a aplicagio das normas, politicas, procedimentos e demais
controles internos” (Asst 2018, 42), bem como “precisar
a confiabilidade das informacoes financeiras preparadas e
compartilhadas dentro da empresa e fora dela, detectando
inconsisténcias, fraudes e desvios” (/bid., 42).

Além disso, o Principio 4 liga-se, também, aos aspectos de
Controles Internos de uma empresa, ji que ele evidencia a
“importancia e a necessidade de desempenhar corretamente
sua fungao, garantindo-se, com isso, a obtengao dos resultados
esperados dos processos de gestio” (/bid., 38). Em outras
palavras ¢é dizer:

O ambiente de controle estd relacionado aos controles nao
operacionais, que estdo vinculados aos valores das pessoas
da organizagio e sdo igualmente importantes para gerar um
ambiente de controle sauddvel. A andlise do ambiente tem a
finalidade de colher informagées para apoiar a identifica¢io
de eventos de riscos, bem como contribuir para a escolha de
agdes mais adequadas para assegurar o alcance dos objetivos
do macroprocesso (BRasIL 2017, 24).

Outrossim, veja-se o Principio 5 — Engajamento de Partes
Interessadas — que, pela prépria nomenclatura, rapidamente
pode ser relacionado com a necessidade de encontro do suporte
da alta administracao (principal pilar do compliance), ja que
isso “é a base para a cria¢io de uma cultura organizacional
em que funciondrios e terceiros efetivamente prezem por uma
conduta ética” (MENDES / CarvaLHO 2017, 129).

Ainda, importante ressaltar a importdncia dessa
implementagio em um programa sustentdvel, uma vez que a
“fun¢ao do compliance envolve uma série de atividades com
naturezas diferentes [...] que devem ser articuladas de forma
coerente para que sua efetividade seja maximizada” (MENDES
/ CarvarLao 2017, 130). Em prol dessa maximizagio dos
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programas de integridade, sugere-se que a aplicagio do
Principio 5 seja também atrelada as a¢oes de treinamento e
comunica¢io defendidas pelo compliance, isso porque “de
nada adianta o levantamento dos riscos inerentes ao ramo
de atividade da organizagio seguido da implementacao de
normas e politicas para mitigd-los, se, ao final, nada sai do
papel” (Asst 2018, 39). De igual maneira, o treinamento dos
envolvidos nas andlises de investimento se faz necessdria, ji
que “¢ fundamental a um programa efetivo de compliance
que suas diretrizes e bases sejam periodicamente divulgadas,
explicadas e reexplicadas” (/bid., 39).

Nessa mesma seara, o Principio 6 do Equador — Mecanismo
de Reclamagao — liga-se diretamente ao Principio anterior,
uma vez que “as fun¢oes dos canais de comunicagao sao duas:
a primeira, relacionada a resolu¢io de ddvidas [...] sobre como
agir; a segunda ¢ voltada a comunicac¢io de possiveis ilicitos”
(MEnDES / CarvarLHO 2017, 140). Este principio pode ser
atrelado a segunda ideia, de modo que, quando houver a
“identificagio de prdtica fraudulenta ou lesiva por parte de
determinado gestor ou colaborador, um canal de dentincia
deve estar a disposi¢ao para reporte, investigagio e aplicacio
das sancoes devidas” (Asst 2018, 40). Assim, tal mecanismo
pode ser implementado juntamente com um dos pilares do
compliance — canal de denincias — jd que a EPFI exige que
o cliente ligado aos projetos elencados nas categorias A e B,
crie “um mecanismo de reclamagdo para receber comentdrios
e queixas quanto ao desempenho socioambiental do Projeto”
(ASSOCIAGAO DOS PRINCIPIOS DO EQUADOR 2013, 9).

Nesse sentido, importante mencionar o Principio 7 —
Andlise Independente — em que a EPFI estabelece que para
o financiamento de projetos enquadrados nas categorias A
e B, “um consultor socioambiental independente, que nio
esteja diretamente associado ao cliente, realizard uma andlise
independente da documenta¢io de avaliacio” (/bid., 9). Tal
Principio busca garantir uma seguranca nos projetos de alto
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risco, langando mao dessa responsabilidade a uma gestao de
terceiros (due diligence), também utilizado nos programas de
conformidade.

Nio obstante, o Principio 10 — Divulgacio de
Informagées e Transparéncia — vem complementar os ideais
basilares do Principio 5, em que se busca uma cristalinidade
ética dos projetos e de seus possiveis financiamentos. Para
isso, a EPFI “divulgard publicamente, a0 menos uma vez ao
ano, sobre as transagdes que chegaram ao Fechamento da
Operagao Financeira® (/bid., 12), bem como relatard “sobre
seus processos e a experiéncia adquirida na implementacio
dos Principios do Equador, levando em conta consideragoes
de confidencialidade apropriadas” (/bid., 12). Além disso, os
clientes das institui¢oes financeiras deverdo “garantir que, no
minimo, um resumo do estudo de impacto socioambiental
seja disponibilizado e acessivel na internet” (/bid., 12) e,
ainda, “divulgard publicamente os niveis de emissoes de gases
de efeito estufa [...] durante a fase operacional de projetos
que emitam mais de 100 mil toneladas equivalentes de co2
anualmente” (/bid., 12).

Por fim, em termos de seguranca e sustentabilidade
empresarial, é possivel perceber que os Principios do Equador
tém o conddo de serem utilizados como uma base comum
de orientagao para os agentes financeiros que, ao analisarem
investimentos, perceberdo se um projeto ¢ desenvolvido
de forma socialmente responsivel. Logo, a aplica¢ao dos
Principios se faz possivel e facilitada por meio da inser¢io
destes nos pilares de uma gestao de compliance. Em suma,
a adocio de cada um dos dez principios pode relacionar-se
diretamente aos nove pilares de um programa de integridade,
possibilitando, assim, o alcance da sustentabilidade das
organizag¢des financeiras.
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2. Anilise nacional do controle dos agentes financeiros
brasileiros: legislagoes aplicdveis

Como visto anteriormente, os Principios do Equador sao
utilizados primordialmente como mecanismo de prevengio
de riscos dos agentes financeiros. Nesse sentido, importante
destacar que o ordenamento juridico brasileiro, atualmente,
possui instrumentos que estabelecem regras e critérios de
controle a esses agentes, inclusive, possuindo institui¢oes
bancdrias que fazem parte da Associagio de tais Principios,
como ¢ o caso do Banco do Brasil (88) que “foi o primeiro
banco putblico em nivel mundial a aderir aos Principios do
Equador [...] em 2005” (BANCO DO BRASIL, 2005, 2).

Em relagio a esse banco, “as questoes socioambientais sio
contempladas [...] na sua politica especifica de crédito” (/bid.,
2), em que a organizagdo institui que a “responsabilidade
socioambiental e a capacidade de geragao de emprego e renda
do empreendimento devem ser consideradas na decisao sobre
operagdes com risco de crédito” (/bid., 02). Além disso, a
adesao aos Principios é clara ao se vislumbrar que o banco
nao assume “risco de crédito com cliente responsdvel por
dano doloso ao meio ambiente, que submeta trabalhadores a
formas degradantes de trabalho ou os mantenha em condigoes
andlogas as de trabalho escravo” (/bid., 02), indo de acordo
com as nuances do Principio 2 — Avaliagao Socioambiental.

Em uma apurada anélise nacional, além do Banco do Brasil,
apenas outros 4 (quatro) bancos utilizam os supramencionados
Principios, sendo eles o Banco Bradesco s.a., 0 Banco Votorantim
s.A, a Caixa Economica Federal e o Itad Unibanco s.a. Ademais,
em termos internacionais, o continente europeu ¢é o que
apresenta mais bancos com o sistema dos Principios do Equador
instituidos, contando com quarenta bancos vinculados, sendo
seguido pelo continente Asidtico e pela América do Norte,
ambos com quatorze bancos cada e, por fim, pela Africa e pela
América Latina com dez cada.
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Voltando os olhos ao Brasil, observa-se que a aplicacio dos
Principios do Equador, por parte das instituigdes financeiras,
tem o condao de salvaguardar e evitar md-investimentos em
projetos com impacto socioambiental. Nessa mesmo sentido,
o Banco Central do Brasil langou a Resolu¢ao n° 4.327, em
25/04/14, a qual dispoe diretrizes para “implementa¢io da
Politica de Responsabilidade Socioambiental pelas institui¢oes
financeiras e demais institui¢oes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil” (BANCO CENTRAL DO BRASIL 2014,
1). Exemplo disso ¢ o artigo sexto da supramencionada
resolucio, o qual estabelece que o gerenciamento do risco
socioambiental das institui¢oes mencionadas deve considerar:
a) sistemas, rotinas e procedimentos que possibilitem
identificar, classificar, avaliar, monitorar, mitigar e controlar
o risco socioambiental presente nas atividades e nas operagdes
da institui¢do; b) registro de dados referentes as perdas
efetivas em funcio de danos socioambientais, pelo periodo
minimo de cinco anos, incluindo valores, tipo, localizagio
e setor econdmico objeto da operacio; ¢) avaliagio prévia
dos potenciais impactos socioambientais negativos de novas
modalidades de produtos e servigos, inclusive em relagio
ao risco de reputagio; d) procedimentos para adequagao do
gerenciamento do risco socioambiental as mudangas legais,
regulamentares e mercantis.

De igual maneira, outra regulamentagiao nacional do Banco
Central que estd ao encontro dos objetivos dos Principios do
Equador é a Resolugio n® 3.545/2008, que passa a “estabelecer
exigéncia de documentagio comprobatéria de regularidade
ambiental e outras condicionantes, para fins de financiamento
agropecudrio no Bioma Amazonia” (/bid. 2008, 1). Além disso,
outra politica de aplicagdo de financiamentos sustentdveis, o
Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), promove a
ideia de desenvolvimento sustentdvel com o “objetivo principal
da Politica Socioambiental [...] com foco em uma concepg¢io
integrada das dimensées econdmica, social, ambiental e
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regional” (BNDEs 2018), além de estabelecer “procedimentos
operacionais para uma andlise socioambiental eficiente dos
projetos postulantes a um financiamento” (BNDEs 2018).
Assim, esses exemplos de standards nacionais demonstram
ser importantes uma vez que, “a exemplo do que ocorre com as
empresas em geral, o papel dos bancos vem sendo rediscutido,
sendo significativa a pressio da sociedade no sentido de
intensificar sua atuagdo na reducio das desigualdades
sociais” (VINHA / Hacon / MARrRQuEs 2005, 6). Além disso,
incentivam que as organizagdes financeiras devam avancar
o foco no “crescimento da economia e democratizacio dos
servigos e produtos bancdrios, e no finaciamento de projetos
de desenvolvimento socioambientalmente sustentdveis”

(Ibid. 2005, 6).

3. Conclusao

O presente trabalho buscou apresentar conceitualmente
os Principios do Equador, que surgiram em 2003 frente a
necessidade da criagdo de mecanismos de politicas e linhas
de orientacio ambientais e sociais em Ambito financeiro-
empresarial de um agrupamento de bancos especificos. Além
disso, neste estudo procurou-se realizar uma sistematizagio da
possivel aplicacdo dos referidos Principios por meio de um
sistema de compliance estruturado. Por fim, investigou-se de
forma breve a legislagao nacional acerca do tema, ou seja, do
gerenciamento de riscos para a realizagao de investimentos
sustentdveis no Brasil.

Em relagao aos dez Principios do Equador, ¢ importante
perceber que eles possuem a missdo de auxiliar e direcionar
as agoes dos agentes financeiros, especificamente bancos,
na implementacio de priticas positivas contra possiveis
investimentos negativos ao desenvolvimento sustentdvel,
sejam os que envolvam danos ao meio ambiente ou os que
se direcionam a altos riscos ou, ainda, a nao efetivagio de
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Direitos Humanos. Nesse sentido, vé-se que a execugio de
tais Principios pode ser organizada por meio da sua insercio
aos nove pilares estruturantes de uma gestao de compliance,
facilitando, assim, sua institucionalizacao.

Nio menos importante, apresentou-se um breve panorama
nacional e internacional, por meio do qual foi possivel perceber
o ndmero estrito e pequeno de 4 (quatro) bancos brasileiros
envolvidos na associagdo dos Principios. Entretanto, mesmo
o valor sendo de baixa representatividade, o pais conta com
uma vasta positivacio legal, o que facilita o seguimento do
desenvolvimento das politicas de gerenciamento de riscos em
investimentos sustentdveis, como ¢é o caso da Resolugio n°
4.327, 25/04/14 e da Resolucao n° 3.545/2008, ambas do
Banco Central.

Por fim, diante de todo o exposto, é possivel concluir que
a aplica¢do dos Principios do Equador pode e deve ser seguida
pelas institui¢oes financeiras como parimetros internos-
culturais, no intuito de almejar a cria¢io de valor financeiro-
empresarial. Além disso, percebe-se que a institucionaliza¢io
de tais Principios pode ocorrer de forma acessivel, por meio
do encaixe de todos esses aos pilares dos programas de
compliance, de forma ordenada, integra, eficiente e eficaz,
ficando as institui¢oes aptas a criarem um prolongamento do
sucesso das atividades empresariais por meio do fomento em
investimentos sustentaveis.
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3.

ALINHANDO ESTRATEGIA
CORPORATIVA
DE SUSTENTABILIDADE
COM O PANORAMA GLOBAL

IVAN DE PAULA RIGOLETTO

Resumo: Este artigo tem como objetivo contextualizar a evolugio
dos conceitos de desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade no
ambiente das empresas ao longo do passado recente. Discute, também,
a questdo de estratégias corporativas voltadas para a sustentabilidade,
oferecendo um modelo de estruturagio estratégica muito utilizado nos
dias de hoje, baseado na gestao de conformidade, gestio de riscos e
abordagem de questoes presentes nos anseios da sociedade.

Palavras-chaves:  desenvolvimento  sustentdvel;  sustentabilidade;
estratégia; meio ambiente, gestao
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Aligning Corporate Sustainability Strategy
with the Global Overview

Abstract: This article intends to contextualize the evolution of
sustainable development and sustainability concepts in the business
environment happened in the recent past. It also addresses the theme
of corporate strategies focused on sustainability, offering a structured
model that is widely used, based on compliance management, risk
management and strategies to address global and common issues that
are present in the society aspirations.

Keywords:  sustainable  development;  sustainability;  strategy;
environment; management

1. Introdugao

Participei como delegado do 1pric na Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentivel em
junho de 2012, no Rio de Janeiro (Rio+20). Em um dos
momentos, tive a oportunidade de direcionar uma pergunta
ao Dr. Ignacy Sachs e & Dra. Gro Brundtland a respeito de
como foi a evolu¢ao dos conceitos de ecodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentdvel por eles formulados nos anos de
1970 e 1980 até os dias de hoje. (Sacus 1986, 1993, 2002,
2007; wceD 1991). A resposta de ambos foi no mesmo sentido,
de que os conceitos seguem os mesmos, nio necessitam
de modificagbes ou alteragdes. O necessirio é que sejam
efetivamente implementados, envolvendo todos os atores do
processo — governos, sociedade civil, ONGs e também o setor
privado. (Tv BrasilGov 2012).

Cabe dizer que hd, no mundo, diferentes estdgios de
implementagao de tais conceitos. H4 desde paises, sociedades
ou empresas que realmente incorporaram o conceito de
desenvolvimento sustentdvel em seus processos de tomada de
decisio e jd comegam a colher resultados muito positivos com



ALINHANDO ESTRATEGIA CORPORATIVA ... ¢ 55

tal postura. Entretanto, também hd uma parcela que até o
momento estd completamente refratdria a politicas e préticas
sustentdveis em seu dia-a-dia. E hd, ainda, uma terceira parte
que caminhava a passos lentos mas consistentes na dire¢ao de
buscar uma melhor pegada ecolégica e mudangas de governo
provocaram uma reviravolta completa nesta conduta, que é o
caso dos Estados Unidos.

Se voltarmos no tempo, serd possivel perceber que muita
coisa aconteceu desde a publica¢ao do Relatério Brundtland,
em 1987, inclusive o conceito de investimento sustentdvel
associado a outros aspectos que nio sejam necessariamente o
seu retorno financeiro. E sobre este conceito que discutiremos
nas proximas paginas.

2. Onde estamos no setor privado

No mundo das empresas, divide-se a percepgao sobre tais
preservagdo ambiental e desenvolvimento sustentivel em
diferentes momentos. Apds a segunda guerra e até os anos 60,
a temdtica socioambiental era entendida neste ambiente como
reflexo do desenvolvimento, negando-se a polui¢io como
problema da sociedade. Este conceito muda nos anos 70 e
80 para uma estratégia de comando e controle, com foco em
parimetros de controle e redugao dos impactos negativos das
atividades produtivas no “fim do tubo”. J4 entre os anos de 80 ¢
90, surgem os temas de prevencdo da poluicio e ecoeficiéncia,
que migram nos dias atuais para sustentabilidade, ciclo de
vida e tecnologias limpas (CarvaLHO 2008).

Mesmo com a temdtica ambiental cada vez mais
presente, parte do mundo corporativo ainda vé os temas
de desenvolvimento sustentdvel como um mal necessdrio,
normalmente associados a custos. Vale todavia ressaltar que
sustentabilidade, ao invés de ser impossivel de ser gerenciada,
vem se mostrando nos tltimos anos um diferencial competitivo
e de geragao de valor para acionistas e para a comunidade.
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O desenvolvimento sustentdvel, de modo mais amplo, pode
ser entendido como uma questao moral, uma exigéncia
legal, um custo intrinseco a atividade desempenhada (mal
necessdrio), mas também como uma oportunidade de
negécios. E esta conexio entre sustentabilidade e criagio de
valor deve ser feita pelos tomadores de decisdo. Assim, estd
posto um desafio as empresas de funcionarem de um modo
transparente e responsdvel, uma vez que existe um grupo
muito consciente que compde o que se chama de “partes
interessadas” (Hart 1997).

E ao se falar em investimento sustentdvel, no campo técnico
tal conceito envolve criar valor através da reducio do consumo
de matérias primas (e consequentemente de emissdes), do
desenvolvimento de novas tecnologias que sejam capazes
de atingir a base da pirimide ao redor do mundo que pode
representar melhorias para a populagio de baixa renda sem
impacto significativo sobre o capital natural, sem se esquecer
dos temas presentes na agenda de hoje, tais como pegada
ecoldgica, mudancas climdticas e protecio da biodiversidade.

E importante ressaltar que o combate 3 poluiio e reducio de
riscos pode, sim, maximizar os lucros de uma operagao industrial.
A hipétese de que a redugiao de emissoes contribui para o melhor
desempenho financeiro no ano imediatamente seguinte através
da redugao dos custos inerentes a0 consumo de matéria prima e
descarte ou emissoes foram validadas por Hart / Ahuja (1996).

A adocio de tecnologias limpas, que envolvam otimizagao
do uso do capital natural e préticas de inova¢io tecnoldgica
também pode ser entendida como um caminho natural,
baseado na redugio dos impactos decorrentes de atividades
produtivas e substituigdo de materiais téxicos nos produtos.
Novas solugdes de vanguarda, como nanotecnologia, fontes de
energia renovdvel e novos combustiveis, desde que diminuam
os impactos ambientais, complementam esta estratégia.

Observa-se, também, que o contexto de hoje nao exige
somente agdes no campo da administragiao e sim no campo
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da sedimentacio de conceitos. Para sermos uma sociedade
sustentdvel, todos os setores devem sé-lo, sendo este o maior
desafio de toda a sociedade na primeira metade do século xx1
— integrar ecoeficiéncia, sustentabilidade e outros conceitos
de amplo contexto nas praticas atuais de gestdo, cabendo ao
setor privado o seu papel.

Especialistas em administra¢io de empresas, como Michael
Porter, pensam a temdtica ambiental, afirmando que existe
uma troca inerente a ser feita — ecologia versus economia, e
esta queda de braco leva a novas regras e padrées negociados.
Argumenta-se que no futuro a produtividade do capital
natural estard diretamente relacionada & prote¢ao ambiental
e a competitividade, produzindo a ecoeficiéncia. E a maneira
como as inddstrias respondem a tais desafios jd é um indicador
de lideranga no sentido da competitividade global. Empresas
e setores que buscarem a inovagdo como estratégia certamente
terdo os custos iniciais suplantados pelo diferencial competitivo
que estard sendo conquistado (PORTER / LINDE 1995).

Sobre o papel dos governos como definidor de politicas
publicas, Porter (1991) propds que o aumento do rigor
na regulamenta¢io ambiental (sob a condi¢io de que ele ¢
eficiente) pode levar ao desenvolvimento de tecnologias
mais limpas e melhorias ambientais, tornando os processos e
produtos mais eficientes. Enfim, incentivando inovagoes que
certamente terdo reflexos na competitividade como um todo,
que é o fundamento central da hipétese de Porter.

Elkington (2001, 2004) propde um modelo de gestao com
estratégias voltadas aos trés pilares da sustentabilidade, o pilar
econdémico, o pilar ambiental e o pilar social que, uma vez
devidamente balanceados, conduzem uma atividade ao caminho
da sustentabilidade. Trata-se aqui de uma simplificagio do
modelo de ecodesenvolvimento proposto por Sachs.

O primeiro pilar a ser analisado é o econdmico, que
considera o lucro operacional. Entretanto, a novidade a
ser considerada ¢ a inclusao do capital natural e do capital
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social, fazendo com que a contabilidade nio seja aquela
tradicionalmente executada. No conceito de sustentabilidade,
o lucro é o beneficio econémico auferido também pela
sociedade sobre o capital natural. J4 o pilar ambiental envolve
o uso de tecnologias limpas, minimizagdo de consumo de
capital natural e suas emissoes associadas, desenvolvimento
de produtos ambientalmente responsdveis, uso de indicadores
para avaliar o desempenho e consideragoes de ciclo de vida de
produtos, ou seja, agdoes que minimizem os impactos adversos
decorrentes das atividades executadas.

O conceito de Elkington ¢ traduzido em figuras similares
a Figura 1.

TRIPEDA
SUSTENTABILIDADE

Figura 1 — Os trés componentes do 7riple Bottom Line (ELKINGTON 2001)

Considerando este conceito, sempre serd um grande desafio
determinar o grau de sustentabilidade de uma atividade ou
empresa, ainda mais quando se introduz o conceito dos trés
pilares. Pode-se imaginar que ao final de um dado periodo,
a empresa que for capaz de manter a biosfera na mesma
condigido em que a encontrou ao iniciar suas atividades
esteja neste caminho. Mas, ao considerar as dimensoes
social e ética, a complexidade das questoes formuladas
aumenta significativamente. De uma forma muito simplista,
a economia e o lucro podem até crescer, desde que este
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crescimento nao seja “compensado” por perdas ambientais e/
ou perdas sociais. E cedo ou tarde esta andlise terd de ser feita;
portanto, a aplicacio de ferramentas de planejamento e gestao
estratégica de investimentos sustentdveis que considerem este
modelo pode ser entendida como uma agao no sentido da
sustentabilidade.

O mercado interpreta estes conceitos de vdrias maneiras.
Uma delas é a criagio de indices em bolsas de valores que
consideram companhias atuantes em sustentabilidade, para
canalizar investimentos orientados por esta varidvel. Empresas
com desempenho destacado em sustentabilidade podem ser
agrupadas em indices especificos em algumas bolsas de valores
ao redor do mundo. O indice mais representativo é o Dow
Jones Sustainability Index, que integra critérios econdmicos,
sociais e ambientais, consolidando-os em um indicador de
sustentabilidade. Outros indicadores existem em diversos
paises, como o caso do Indice de Sustentabilidade Empresarial
da B3, em Sio Paulo, Brasil (RicoLeTTO 2010).

De forma muito sintética, pode-se afirmar que o mercado
de capitais incorporou os conceitos de sustentabilidade em
seus indicadores, e diversos investidores passaram a levar tais
conceitos em seus processos de tomada de decisdes sobre
investimento.

3. Um modelo de gestao de investimento sustentdvel

-

E muito comum nas empresas a adogio de estratégias
integradas a partir da cria¢io de comités ou diretorias associadas
a desenvolvimento sustentdvel, geralmente reportando-
se a0 CEO. A estes grupos — comités ou diretorias — cabe
num primeiro momento desenvolver estratégias de médio e
longo prazo para o desenvolvimento sustentdvel, abordando
principalmente os aspectos de meio ambiente (minimizando
o impacto das atividades executadas), sociais (garantindo
o respeito aos empregados e as comunidades vizinhas) e de
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governanca (definindo o “tom de sustentabilidade” no topo
da organizacio).

Em seguida, é importante que se desenvolva um mapa do
caminho, que considere uma avalia¢io detalhada de elementos
internos e externos a cada processo, que considere:

Perspectivas internas

identificacao de stakeholders internos

perfil das equipes e pessoas para atuar em sustentabili-

dade

entrevistas com o comité executivo e gerentes gerais
revisio de todos os inputs recebidos pelos diversos canais
exercicios de identificacio e avaliacao de riscos

pesquisas relacionadas a Sustentabilidade

Benchmarks externos

revisdo da estratégia de sustentabilidade de empresas se-
lecionadas, principais temas abordados e canais de co-
municagao

revisdo das estratégias de empresas selecionadas nos te-
mas de mudancas climdticas, biodiversidade, economia
circular

revisao de programas internos jd em andamento nos as-
pectos ambientais, de segurancga e sociais, incluindo os
programas locais ao redor do mundo

Perspectivas externas

identifica¢do e mapeamento de stakeholders externos

pesquisa e revisdo da percepgao externa quanto a ima-
gem da empresa

Integragdo das megatendéncias

identificagdo das megatendéncias em sustentabilidade
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que tém potencial de afetar a empresa, tais como mu-
dancas climdticas, biodiversidade, ou questoes especifi-
cas do setor (seguranca de barragens para o caso da mi-
neragio, por exemplo)

— discussoes internas para analisar as megatendéncias re-
levantes

— alinhamento de indicadores junto aos propostos no UN
Global Compact | UN Sustainable Development Goals

— andlise da maturidade em Seguranca, e em Meio Ambien-
te, dos sistemas e prdticas adotados ao redor do mundo

Considerados estes aspectos, pode-se definir os passos e/
ou etapas a serem cumpridas ao longo da implementa¢io dos
elementos da estratégia. Uma sugestdo bastante adotada ¢ o
conceito das 3 ou 4 etapas, que podem ser descritas como:

— Etapa 1 — Mandatdria, que visa garantir que o grupo es-
teja em conformidade com as regulamentagoes vigentes
através do monitoramento de requisitos regulamentares,
avaliacbes constantes e auditorias. Também envolve o
estabelecimento de uma politica de sustentabilidade e
da definigao de estruturas de suporte para os diversos
assuntos.

— Etapa 2 — Redugio dos riscos e impactos ambientais,
tais como polui¢ao de solo ou dgua, emissoes atmosféri-
cas, residuos, transporte, ruido, entre outros.

— Etapa 3 — Reducio da pegada ambiental, melhorando
os resultados em sustentabilidade e liderando as inicia-
tivas relacionadas ao uso racional de recursos naturais,
mudangas climdticas, biodiversidade, entre outros, atra-
vés de planos de investimento sustentdveis. Também en-
volve o estabelecimento de parcerias com ONGs e associa-
¢oes onde existam sinergias de objetivos e acoes.

— Etapa 4 — Reavaliar o processo na busca de uma me-
lhoria continua, podendo envolver benchmarks externos
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com outras empresas e, principalmente outros setores da
economia, visando expandir os horizontes e as perspec-
tivas de agao.

Outras estratégias, baseadas nos modelos de Cadeia de
Valor, Cinco Forgas de Porter ou PMBOK também podem ser
utilizadas.

4. Consideragdes finais

Estratégias relacionadas a sustentabilidade sao fundamentais
para a sobrevivéncia das empresas no mundo atual. Ainda,
tais estratégias devem estar alinhadas com os conceitos
desenvolvidos ao longo dos anos 70 e 80, que seguem os
mesmos. O fundamental é, realmente, a implementacio
de modo efetivo e eficaz. Aos governos, cabe a defini¢io de
politicas publicas consistentes e a garantia do enforcement
onde necessdrio.

Finalmente, 4 sociedade civil caberd fiscalizar todo esse
processo, garantindo que o mesmo evolua de fato e nio
somente através de mensagens e/ou agbes sem efeito que
possam ser definidas apenas como greenwashing.
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4.

OS INDICADORES ESG
(ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND
GOVERNANCE)
DIVULGADOS POR MEIO DE RELATOS DE
SUSTENTABILIDADE COMO PARADIGMA
ATUAL PARA INVESTIMENTOS
FINANCEIROS EM EMPRESAS E
A SUA REGULACAO NO BRASILE
NA UNIAO EUROPEIA

VINICIUS MEIRELES LAENDER

Resumo: A partir da segunda metade do século xx, iniciou-se um
movimento de organiza¢io da comunidade ambientalista internacional,
no intuito de estabelecer um patamar aceitdvel de desenvolvimento
global sob o viés ambiental, em substitui¢io ao modelo vigente desde
a segunda metade do século x1x com a Revolugio Industrial. Diversas
acoes foram realizadas e apds a conclusio dos trabalhos da Comissio

Brundtland e da Cipula da Terra (Rio92), hd a presenca cada vez
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mais significativa da sustentabilidade na agenda ambiental. Com isso,
o desenvolvimento sustentdvel e a sustentabilidade como principio,
estavam postos na agenda ambiental internacional como itens
obrigatérios da ordem do dia de governos, governantes, empresdrios e
corporagdes, o que permitiu o desenvolvimento da auditoria ambiental
e de metodologias de relatdrios de sustentabilidade. Em margo de 1999,
a “Global Reporting Initiative — GR1”, inspirada na corrente “Triple
Bottom Line” de Elkington, segundo a qual os relatérios corporativos
devem considerar os aspectos econémicos, sociais e ambientais (sg) de
uma atividade/corporagao desenvolveu a sua primeira plataforma para
relato. A combinagio de indicadores ambientais, sociais e econdmicos
vigorou durante duas décadas, oportunidade em que empresas,
organizagdes, governos e investidores vinculavam os seus riscos
econdmicos basicamente aos aspectos de contabilidade financeira.
Recentemente, nota-se uma evolugio no significado e na abrangéncia do
aspecto econdmico do triplice indicador, que intitulado “governanga”
passou a considerar em seu escopo indicadores diversos, como forma
de representagio e composicao de conselhos de administragio, questoes
de género, préticas anticorrupgao, ética nos negdcios, remuneracio de
executivos, direitos humanos e gestdo de fornecedores, dentre outras,
formando o conceito de EsG (Environmental, Social and Governance).
Desse modo, de forma global, intensificou-se a correlagio entre gestao
empresarial sustentdvel, investimento e retorno financeiro, bem como
o aumento dos niveis de regulacio dessa temdtica em diversos paises e
blocos econémicos, como Brasil e Unido Europeia.

Palavras-chave: EsG (Environmental, Social and Governance); relatério
de sustentabilidade; Grr indicadores; regulacio; Brasil; Unido Europeia

The EsG informations (environmental, social and governance) disclosed on
sustainability reporting as a current paradigm for financial investments
in corporations and its regulation in Brazil and European Union

Abstract: From the twentieth century onwards, it began a movement
to organize the international environmental community, in order
to establish an acceptable condition of global growth under an
environmental perspective, in substitution of the model from the
“Industrial Revolution”. Many actions have been taken and after
completion of the work of the Brunddand Commission and the
Earth Summit (Rio 92), there is an increasingly significant presence in
environmental sustainability. With that, the sustainable development
and sustainability as a principle are inserted on the international
agenda as obligated item for governments, businessman’s and
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corporations, which permitted the development of the environmental
accounting methodologies and sustainability reporting. In March,
1999, the “Global Reporting Initiative — GRr1”, inspired by “Triple
Bottom Line” from Elkington, which means the corporate reporting
must consider the environmental, social and economic (EsSE) aspects of
an activity/corporation on its reporting’s platform. The combination
of environmental, socials and economic indicators was in force for
two decades, when the companies, organizations, governments and
investors linked their economic risks to the finance accounting aspects.
Recently, there was an evolution of meaning and comprehensiveness of
the economic aspect, which is recognized as “governance” and considers
on its scope indicators like representation and composition of Boards,
gender issues, practices anticorruption, ethics on business, payment
of managers, human rights and suppliers management and others,
creating the concept of EsG (Environmental, Social and Governance).
On light of this, globally, it has been intensified the association between
enterprises, investment and profit, as well the increase of the level of
regulation in many countries and economic organizations, like Brazil
and European Union.

Keywords: esG (Environmental, Social and Governance); sustainability
reporting; GRI indicators; regulation; Brazil; European Union

Introdugao

A Global Reporting Initiative (GRI) e outras organizagoes
regionais e internacionais, dispéem de metodologias difundidas
mundialmente, denominadas “relatério de sustentabilidade”,
cujo propdsito ¢ parametrizar o desempenho social, econé6mico
e ambiental de uma corporacio empresarial em niveis
organizacional e local. Essas metodologias exploram diversas
nuances da atividade poluidora e buscam avaliar com fatos e
dados a performance do empreendimento e da organizacio
como um todo. Diversas empresas em todo o mundo aderem
a essa pritica, exemplo seguido por governos nacionais de
alguns paises.

A utiliza¢io dos relatdrios de sustentabilidade de forma
parametrizada, constituem um importante mecanismo para
obtencdo de informagoes acerca do desempenho empresarial,
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de modo a propiciar a gestao estratégica e informacional em
nivel sistémico.

Ocorre que os indicadores econémicos de um relatério
de sustentabilidade tm sido objeto de importantes
alteragoes e evolugdes conceituais, que nao se atém apenas
a questoes contdbeis, mas agregam varidveis como forma de
representagao e composicio de conselhos de administragio,
questoes de género, prdticas anticorrupg¢ao, ética nos negdcios,
remunera¢do de executivos, direitos humanos e gestao de
fornecedores, dentre outras.

Esse novo olhar ampliou a percep¢io do indicador
econdémico de uma corporagio, intitulando-se “governanga”,
representada pela letra G da sigla esG (Environmental, Social
and Governance). Atualmente, as informacoes ESG constituem
um estratégico e diferenciado método de avaliagio de uma
organiza¢io e uma das principais balizas para investidores do
mercado financeiro.

Esse trabalho, a partir de uma abordagem qualitativa de
investigacdo, objetiva avaliar em que medida as informagoes
EsG tém sido utilizadas por investidores financeiros para
direcionar os seus investimentos e como o ambiente regulatério
no Brasil e na Unido Europeia tem se comportado frente a essa
prética mundial.

1. A constru¢ao do modelo de sustentabilidade:
relatérios, metodologias, base de dados e adesao

Na década de 1980, o mundo assistia e vivenciava um
aumento  significativo de episédios envolvendo danos
ambientais e observava a crescente utilizagao desregrada dos
recursos naturais do planeta. Com isso, surgiu a preocupagio de
se avaliar a realidade ambiental global para, em seguida, propor
medidas e politicas publicas preventivas e protetivas e para
conter o rapido declinio da qualidade ambiental do planeta.

Em 1983 a Organizagao das Nag¢oes Unidas — oNU criou a
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Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
comumente denominada Comissao Brundtland cujos objetivos
especificos eram reexaminar as questdes criticas relativas ao
meio ambiente e reformular propostas para abordi-las, bem
como propor novas formas de cooperagao internacional nessa
seara, de modo a orientar as politicas e a¢oes globais.

Em 1987 a mencionada Comissio entio presidida por
Gro Harlem Bruntland, publicou o relatério “Nosso Futuro
Comum”, também conhecido como “Relatério Brundtland” que
dentre outros aspectos, trabalhou o conceito de desenvolvimento
sustentdvel, definindo-o como “desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracoes futuras de suprir suas préprias necessidades'”.

Entretanto, foi a partir da Cuapula da Terra”, realizada no
Rio de Janeiro em 1992, que a temdtica do desenvolvimento
sustentdvel entrou mais claramente nos debates da arena politica
ambiental internacional?, sendo objeto inclusive de divergéncias
doutrindrias quanto ao seu significado.

Com isso, a sustentabilidade passou a ser um principio ou
paradigma parcialmente norteador para a elaboragao e execugao
de politicas publicas, processos produtivos e de gestao do meio
ambiente. Ademais, a presen¢a cada vez mais significativa da
sustentabilidade na agenda ambiental no inicio da década de
1990, permitiu o desenvolvimento da auditoria ambiental,
refletida na expansio de sistemas como o BS7750, EMAS €
ISO14000, Os quais passaram a incorporar aspectos de natureza
ambiental e de sustentabilidade em suas estruturas®.

Ywcep. Our common Future. Oxford: Oxford University Press, 1987.

2 J. BEBBINGTON. “Sustainable development: a review of the interna-
tional development, business and accounting literature”. Accounting Forum
25/2 (2001) 128-157, 2001.

’ J. BEBBINGTON / R. GRAY. Environmental Accounting, Managerialism and
Sustainability: Is the Planet safe in the hands of business and accounting?. Centre
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Dessa forma, ficou latente a demanda por dados ambientais
cada vez mais completos e especificos, situa¢do que provocou
o surgimento de relatérios de sustentabilidade organizacionais,
inspirados, inicialmente, nos relatérios sociais e ambientais que
surgiram nas décadas de 70 e 80*.

Com caracteristicas descritivas e analiticas da performance
social, econdmica e ambiental das corporagoes, os relatérios de
sustentabilidade experimentaram um crescimento vertiginoso,
embora ainda restritos as grandes organizagdes, com foco
em aspectos particulares e exploragio da confiabilidade da
divulgagao da informac¢io ambiental®.

Como exemplo, em mar¢o de 1999, a Global Reporting
Initiative (GRr1),fundadanacidadenorte-americanade Boston,em
parceria com Instituto Tellus e a Coalition for Environmentally
Responsible Economies (CERES), e inspirada na corrente “Triple
Bottom Line” de Elkington®, segundo a qual os relatérios
corporativos devem considerar os aspectos econdmicos, sociais
e ambientais (ESE) de uma atividade/corporagio, introduziu por
meio do “Grr Guidelines”, iniciativas voluntdrias de orientacgio
sobre como divulgar as informagoes colhidas, que uma vez
consolidadas, atestavam a sustentabilidade da companhia ou da
atividade por ela desenvolvida’.

Como consequéncia dessa nova realidade paradigmadtica
ambiental, as organizagbes empresariais de todo o mundo
iniciaram a publicagao periédica de relatérios corporativos de
sustentabilidade, com o objetivo de evidenciar os impactos

for Social and Environmental Accounting Research, 2009, 1-16.
*J. BEBBINGTON / R. GRAY. Environmental Accounting.
> J. BEBBINGTON / R. GRAY. Environmental Accounting.

¢ John BELKINGTON. Cannibals with forks: the triple bottom line of 21st centu-
ry business. Oxford: Capstone, 1997.

7J. Raar. “Environmental initiatives: towards triple-bottom line report-
ing”. Corporate Communications: An International Journal 7 (2002) 169-183.
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ambientais causados pelas atividades que realizam®.

Diversas corporagoes ao redor do mundo optam por
divulgar os seus dados com base na estrutura desenvolvida
pela Gri, por entenderem que se trata de avalia¢io reconhecida
internacionalmente que lida com a vasta gama de realidades de
uma empresa atuante na economia global, cujo desenvolvimento
metodolégico estd focado na racionalizagio da avaliagao
corporativa por meio do fornecimento de estruturas de auditoria
aptas a captar os diferentes indicadores de sustentabilidade’.

Em 1997, a Holanda se tornou um dos primeiros paises a
exigir que determinadas companhias publicassem relatérios
de sustentabilidade. Em 2003, a Holanda aperfeicoou a sua
legislacdo ao determinar que os relatérios corporativos devem
observar todos os aspectos inerentes a sustentabilidade,
alinhando-os a estrutura do Gr1 '°.

Na Franga, regulagdes econdmicas adotadasem 2001 exigiram
que determinadas companhias incluissem em seus relatérios
anuais, informacoes relacionadas as questdes ambiental e social,
enquanto que paises como o Japao, Coréia do Sul e Dinamarca
publicaram guias para publicagio de relatérios ambientais''.

Nesse contexto, um estudo'” da “Lintstock and Imagination”
observou que 798 companhias listadas na Standard&Poor’s
1200 nao possuiam relatério de sustentabilidade ou ambiental,
enquanto que 193 companhias publicaram relatérios de

8 M. Lenzex / C. J. Dry / S. A. Murray. “Historical accountability

and cumulative impacts: the treatment of time in corporate sustainability
reporting”. Ecological Economics 51/3-4 (2004) 237-250.

M. Lenzen / C. J. Dy / S. A. Murray. “Historical accountability”.

1A, S. A. S. Gieert. “The Evolution of Business Reporting: Make
Room for Sustainability Disclosure”. Environmental Quality Management
14/1 (2004) 41-48.

""A.S. A. S. GieERT. “The Evolution of Business Reporting”. 41-48.
2 A.S. A. S. Giserrt. “The Evolution of Business Reporting”. 41-48.
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sustentabilidade baseados no Gr1 Guidelines.

De acordo com a “Benchmark Survey of the State of Global
Reporting Initiative”, em 2001 mais de 50% das maiores
companhias mundiais publicaram relatérios ambientais e
sociais, contra 44% em 1999 e 39% em 1998, sendo a internet
a ferramenta de divulga¢io mais usada em 65% dos casos'.

Os gréficos'* abaixo demonstram o exponencial crescimento
da publicacio de relatérios de sustentabilidade desde 1993, seja
na amostra N100 (amostra mundial das 100 maiores empresas
por receita em cada um dos 49 paises pesquisados) ou na G250
(amostra mundial das 250 maiores empresas listadas no ranking

Fortune Global 500), inclusive segmentado por continentes
entre 2011 e 2017:
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3 M. LiNE. “The development of Global and Environmental and So-
cial Reporting”. Corporate Environmental Strategy 9/1 (2002) 69-78.

4 kMG Survey of Corporate Responsibility Reporting 2017.
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Corporate responsibility reporting rates by region
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& Africa

Desse modo, observa-se que ao longo do tempo ¢é cada vez
maior o numero de empresas que adere a pratica da publicacio
de relatérios de sustentabilidade.

2. A evolugao do indicador econdmico nos relatos de
sustentabilidade e o conceito ESG — environmental,
social and governance

A metodologia de relatérios de sustentabilidade da Grr
intitulada “Guidelines” constitui um conjunto de principios,
padroes e diretrizes, de cardter orientativo e nao mandatdrio,
a fim de auxiliar as organizagbes empresariais na divulgacio de
sua performance econdmica, social e ambiental.

A metodologia ¢ inspirada na corrente “Iriple Bottom
Line” de Elkington, segundo a qual os relatdrios corporativos
devem considerar os aspectos econdmicos, sociais e ambientais
de uma atividade/corporagao.

Entretanto, ao longo do processo de consolidagao dos
relatérios de sustentabilidade, os indicadores econdémicos, até
entdo baseados em aspectos de contabilidade financeira de
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uma empresa, sofreram significativa evoluc¢io, incorporando
em seu arcabougo aspectos de governanc¢a de uma organizagao,
tais como representacio e composi¢io de conselhos de
administracdo, questoes de género, prdticas anticorrup¢io,
ética nos negdcios, remuneragio de executivos, direitos
humanos e gestao de fornecedores.

Com isso, difundiu-se o conceito ESG, que compreende a
publicagao de informagoes ambientais (environmental), sociais
(social) e de governanga (governance) por meio de relatos de
sustentabilidade organizacionais.

Isso significa que quando uma organizagao realiza o seu relato
de governanca, considera em que medida se dd a representagao
e composi¢ao do Conselho de Administragdo, por exemplo, ou
seja, se hd paridade de género no Conselho; se hd assento para
os departamentos de meio ambiente ou relacionamento com
a comunidade; se hd representatividade da classe trabalhadora,
negros e LGBT’s, dentre outros.

No que tange as prdticas anticorrup¢io e de ética nos
negdcios, a governanga ¢ avaliada por meio da verificagio das
medidas adotadas pelas organizacoes, como publicagio de
Cédigo de Conduta, politicas de relacionamento institucional,
regras de compliance, etc.

Em relagio a remuneragio dos executivos, outro aspecto
avaliado no indicador “governanga”, é observada a composi¢ao
da remuneracio dos gestores € 0 seu posicionamento perante ao
mercado regional, nacional e internacional.

Do mesmo modo, a forma como se internalizam os direitos
humanos em uma organizagio, constitui um importante
varidvel para a formagio de um elevado indice de governanca,
assim com a gestao dos fornecedores que participam da cadeia
produtiva da empresa divulgadora de relatério. Em relagio a
este aspecto, o acompanhamento e a fiscaliza¢io de contratos,
de contratados e terceirizados com as mesmas regras aplicdveis
ao tomador do servico ou do fornecimento tendem a revelar um
elevado nivel de governanca da organizacao.
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Nesse sentido, a concepgao inicial do indicador econdémico
revelado por meio de dados contdbeis e financeiros de uma
empresa demonstrava a incipiéncia dessa informagao e,
consequentemente, a fragilidade do relato. Por essa razao,
foram incorporadas novas varidveis ao indicador, em linha com
a prdtica empresarial global, intitulando-o “governanca”, que
somado aos indicadores ambiental (environmental em inglés)
e social (social em inglés), formam a sigla EsG, as trés letras
que estao mudando a realidade e a dinimica dos investimentos
financeiros e da regulac¢o normativa no mundo.

3. Os indicadores ESG, os investimentos financeiros e
os retornos financeiros

Os indicadores EsG vém recebendo atengio mundial
por estarem associados a negdcios sélidos, baixo custo de
capital e melhor resiliéncia contra riscos associados a clima e
sustentabilidade. Trata-se de um mecanismo de avaliacio de
empresas de acordo com seus impactos e desempenho em trés
dreas: meio ambiente, sociedade e governanca.

Os indicadores EsG tém sido considerados um importante
termOmetro de como se ddo as decisdes corporativas e de
investimento financeiro, ou seja, quais aspectos um investidor
financeiro contemporaneo privilegia em sua andlise de risco ao
decidir realizar o seu investimento financeiro.

As métricas ambientais ajudam os investidores a
entenderem o relacionamento da empresa com o mundo
natural e a sua dependéncia de recursos naturais, ou seja, se as
atividades poluidoras possuem licengas ambientais validas, se
condicionantes ambientais estao sendo cumpridas, se medidas
de compensagio e mitigatérias de impactos estao sendo
atendidas, se a atividade empresarial estd inserida na dinimica
da economia circular, se hd expressivo investimento em p&D —
Pesquisa e Desenvolvimento, se h4 reuso de dgua no processo
produtivo, qual o volume das emissées de carbono, se hd uso de
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vegetagdo nativa no processo industrial, se hd uso de fontes de
energia renovdveis nas plantas industriais, dentre outras.

As métricas sociais ajudam os investidores a entender
potenciais preocupagdes em relagio a direitos humanos,
relacoes trabalhistas, comunidades e o pablico em geral, ou seja,
se hd uma relagdo institucional com stakeholders envolvidos, se
as relagdes trabalhistas estio em compliance com a legislagao
aplicdvel, se hd participagao dos sindicatos e comissoes temdticas
no universo empresarial, se hd salubridade nos ambientes de
trabalho, se hd transparéncia na informagao compartilhada
com o publico, se hd a observincia das regras de insercao de
portadores de habilidades especiais, minorias em geral e questoes
de género, dentre outras.

Meétricas de governanga ajudam os investidores a entender
o relacionamento das organizagdes com agentes de mercado e
de governo, se hd uma regra de conduta de cardter vinculante
inclusive aqueles, pessoas fisicas e juridicas, integrantes da
cadeia de fornecedores, se hd adogao de praticas anticorrupgao,
se a remunera¢io dos executivos estd aderente ao mercado de
modo a inibir atos de corrupgao ativa ou passiva, dentre outras.

Nesse cendrio, é crescente a demanda por indicadores
empresariais ESG para a tomada de decisdo para investimentos
financeiros. Até 2016, 82% das empresas do s&p (Standard and
Poor’s) 500 produziram relatérios sustentabilidade', contra
20% em 2011. Em relagio aos investidores, 94% objetivam
“fazer o bem” e 86% querem investir em empresas que tornam
o mundo um lugar melhor'®.

Esse comportamento dos investidores financeiros é cada vez
mais observado nos mercados que, inclusive, tém criado as suas
proprias métricas de afericio de sustentabilidade empresarial,

1> Governance & Accountability Institute, June 2017.

' Wells Fargo/Gallup Investor and Retirement Optimism Index, as
of December 12, 2017.
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por meio de indices que medem a aderéncia de indicadores EsG
nas corporagoes.

Um deles ¢ o Indice de Sustentabilidade Empresarial (1sg)",
criado em 2005 pela B3, a Bolsa de Valores de Sao Paulo. Trata-
se de uma ferramenta para andlise comparativa da performance
das empresas listadas na B3 sob o aspecto da sustentabilidade
corporativa, baseada em eficiéncia econdmica, equilibrio
ambiental, justica social e governanca corporativa.

Quando se observa a rentabilidade do 1sE da B3, nota-se
que, em relac¢ao as agoes, desde a sua criagio, em 2005, o ISE
B3 apresentou rentabilidade de +203,8% contra +175,38%
do Ibovespa (base de fechamento em 27/11/2018), indice que
acompanha o valor das a¢bes sem o viés da sustentabilidade.
No mesmo periodo, o 1sSE B3 teve ainda menor volatilidade:
24,67% em relacio a 27,46% do Ibovespa.

Isso que significa que a divulgacdo de indicadores
empresariais ESG tem gerado resultados financeiros mais
expressivos quando comparados ao mercado regular de agoes,
0 que permite concluir que a empresa que possui niveis
satisfatérios de ESG se valoriza e se capitaliza de forma mais
robusta quando comparada a uma empresa que atua no
mercado regular.

Além disso, importante acrescentar que nio ¢é apenas
a empresa que divulga indicadores EsG que se beneficia no
mercado financeiro, mas toda a coletividade e 0 meio ambiente
por ela impactados, pois quanto melhores os indicadores em
ESG, tendem a ser melhores os indicadores ambientais, sociais
e de governanga de uma organizagio. Portanto, é um processo
em que todos tendem a se beneficiar, a empresa com a sua
valorizacio e financiamento, o meio ambiente com a sua
preservagio ou uso sustentdvel, a sociedade por meio de préticas
igualitdrias e de difusiao de direitos humanos e os governos,
por meio de relagoes institucionais mais transparentes e éticas.

7 <www.iseb3.com.br>.



78 « VINICIUS MEIRELES LAENDER

4. Aregulacgio dos indicadores ESG no Brasil e na Uniao
Europeia

E cada vez mais crescente a adesio de paises pela regulagio
dos indicadores EsG em seus ordenamentos juridicos.

No Brasil, em 1981, a Lei de Politica Ambiental, Lei n.°
6.938, jd previa no inciso 11 do artigo 2.°, que um dos principios
da norma é o acompanhamento do estado da qualidade
ambiental. Nao se trata, especificamente, da regulagao ESSE ou
ESG, mas de um comando normativo precursor dessa pratica
que anos depois veio a se fortalecer e se firmar em todo o
mundo.

A Lei 13.303/2016, mais conhecida como Lei das Estatais,
dispoe no artigo 8.° que as empresas publicas e sociedades
de economia mista deverdo divulgar anualmente relatério
integrado ou de sustentabilidade. Portanto, trata-se de um
comando objetivo que, atualmente, jd é cumprido por grandes
corporagoes brasileiras como Petrobras, Banco do Brasil
e Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais -
BDMG, por exemplo.

Somado a isso, a Resolu¢ao n.c 4.237/2014 do Banco
Central do Brasil que dispée sobre as diretrizes que devem
ser publicadas no estabelecimento e na implementacao da
Politica de Responsabilidade Socioambiental pelas institui¢oes
financeiras, determina em seu artigo 3.°, capitulo “Governanga”
que as instituicoes financeiras devem manter estrutura de
governanga compativel com o seu porte, a natureza do
negdécio, a complexidade dos servigos e produtos oferecidos,
bem como as atividades, processos e sistemas adotados para
assegurar o cumprimento das diretrizes e dos objetivos na
Politica. Por sua vez, o artigo da mesma norma determina que
o risco socioambiental deve ser identificado pelas instituicoes
financeiras como um componente das diversas modalidades
de risco a que estdo expostas.

No 4mbito da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
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a Resolu¢do n.© 444/2001 que institui o Manual de Contabilidade
do Servico Pablico de Energia Elétrica, congrega informagoes
socioambientais da empresa concessiondria do setor.

Por sua vez, no 4mbito da Agéncia Nacional de Saude
— ANs, a Resolugio Regimental n.o 01/2017, dispoée em
seu artigo 12.°, viir, /), que compete a Diretoria de Gestao
estabelecer a politica de sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental no Ambito da ans.

No ambito da Uniao Europeia, a Diretiva 2014/95/u que
emendou a Diretiva 2013/34/Eu exige a publica¢io de relatérios
de sustentabilidade de companhias europeias de grande
interesse pablico que contenham mais de 500 empregados, o
que compreende 6 mil empresas. A Diretiva determina que
o relato deverd conter informagoes sobre protecio ambiental,
responsabilidade social e tratamento de empregados, respeito
aos direitos humanos, anticorrupgao e diversidade.

Nesse cendrio, é cada vez mais provével a internalizacao dos
indicadores EsG, por meio de relatérios de sustentabilidade
nos ordenamentos juridicos de paises e blocos econdémicos
como prdtica corporativa mandatdria apta a identificar ou
sugerir o melhor caminho para o investimento financeiro, mas
a elaboragao de politicas ptblicas e um maior engajamento da
sociedade nos temas de EsG.

Conclusao

Os relatérios de sustentabilidade corporativos prestam
relevante papel no atual cendrio ambiental de crescente degradacio
dos recursos naturais e das mudancas climdticas. Nesse contexto,
a divulgagao de informag¢des de natureza socioambiental tem
destacada importancia, uma vez que permite a sociedade conhecer
agoes corporativas relacionadas ao bem-estar da coletividade e ao
uso sustentdvel dos recursos naturais.

Organizagdes e institutos internacionais de pesquisa
desenvolveram ferramentas metodolégicas para aferir por meio
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de indicadores objetivos, a performance ambiental de cada
companhia, empreendimento ou atividade potencialmente
poluidora. De aceitagio global, essas ferramentas estao cada
vez mais difundidas e aceitas em paises e blocos econémicos
de maior vocacao em sustentabilidade.

Entretanto, a utilidade de um relatério de sustentabilidade
corporativo tem sido otimizada ao longo do tempo, haja
vista a insercao de novas varidveis no contexto do indicador
econdmico, atualmente, referenciado como governanga,
formando o conceito de EsG (Environmental, Social and
Governance).

Dados demonstram que os indicadores EsG tém sido
utilizados largamente por institui¢cdes financeiras e investidores
ao redor do mundo como uma baliza importante na tomada
de decisao no momento de se realizar o investimento. H4
inclusive, indices financeiros disponiveis que aferem os
resultados das empresas sob a perspectiva de EsG.

No Brasil, o ordenamento juridico vigente determina
que empresas publicas relatem os indicadores de EsG como
agdo de transparéncia corporativa. Ainda assim, a regulacio
brasileira se revela esparsa, presente, em sua maioria, em
normas infralegais. Por outro lado, na Unido Europeia, a
regulagao disposta por meio de Diretiva do Conselho Europeu
demonstra o elevado nivel da exigéncia.

Nesse contexto, os indicadores ESG estdo cada vez cada vez
mais presentes na cultura empresarial e no mercado financeiro
como varidvel estratégica no processo de tomada de decisio
de investimentos financeiros e como referencial de adesio das
corporagoes as questoes ambientais, sociais e de governanca.

No entanto, para que os indicadores EsG se disseminem,
fortalecam e sejam cada vez mais confidveis ¢ necessdrio adotar
padroes de relatérios consistentes, melhorar a qualidade,
quantidade e acessibilidade dos dados EsG e revisitar politicas
e padroes internos com vistas a valorizagio da EsG.

Com essas a¢des, 0 aumento e o aprimoramento dos niveis
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de regulagio de EsG no Brasil, Unido Europeia e nos demais
paises, permitird a difusio dessa boa prdtica em um universo
de seguranga juridica em beneficios de todos.
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Resumo: O objetivo deste artigo consiste na aprecia¢do do contributo
que a auditoria no setor publico por dar para a compliance. Analisa-
se, brevemente, a importincia do desenho das politicas publicas, da
regulagdo e do controlo da despesa publica, permitindo concluir que
elevados niveis de compliance no setor ptiblico contribuem de forma
decisiva para elevados niveis de compliance na economia.

Palavras-chave: compliance; auditoria; setor publico
Compliance Audits in the Public Sector: Where Are We Going?

Abstract: This article aims to appreciate the contribution of auditing
in the public sector to compliance, emphasizing the analysis of public
policies and the regulation and control of public expenditure. It
also states the importance of compliance in the public sector and of
achieving a high level of compliance at all levels.
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1. Notas introdutérias

O tema que nos propusemos tratar — compliance audit
no setor publico — nao ¢é recente, mas ganhou nas tltimas
décadas uma importincia central dada a sua relagio com a
atividade estadual e a importincia que se vem reconhecendo
a qualidade do controlo do dispéndio dos dinheiros publicos,
sobretudo pela relagio com a eficicia na implementa¢io
politicas publicas. Optaremos por nos referir apenas a um
destes aspetos: a compliance audit no controlo do dispéndio
dos dinheiros publicos.

Nao podemos por isso olvidar que esta preocupacio se
encontra relacionada com o aumento da percentagem do p1B
dos Estados que é despendido na implementagao politicas
econdmicas publicas a partir da década de 30 do século xx,
e, sobretudo, na designada golden age da despesa publica: a
década de 80 do mesmo século. Nem sempre o desenho destas
politicas e ainda menos a sua implementagdo tomaram em
consideragio os efeitos nefastos que delas decorrem em virios
setores econdmicos e sociais. Dito de outro modo, quer no
desenho, quer na implementagio das vdrias politicas estaduais
nem sempre foram tidos em consideragio todos os beneficios e
todas as implicacoes negativas (ou positivas) de determinadas
politicas. Em alguns casos, isso aconteceu — e continua a
acontecer — porque alguns dos efeitos nao eram conhecidos ou,
sendo-o, nio podiam ser internalizados, noutros, porque nem
sequer eram cognosciveis e, noutros ainda porque a valoriza¢io
econémica dos mesmos nao era feita de modo adequado.

A partir da década de 60 do século xx, com o acentuar
das ideias da estagnacio econdémica, do decrescimento, nio
deixariam de crescer as teorias que veiculavam a necessidade
de serem tidas em consideracio metas econémicas e sociais
em vdrios setores e, de serem refletidos economicamente
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efeitos nio monetdrios resultantes das politicas publicas'.
As politicas publicas nao mais passariam a ser desenhadas
de forma circunscrita ou setorial e passariam antes a ter
em consideragio efeitos em vdrias 4reas, dando especial
énfase a ideia de crescimento sustentdvel. Esta ideia — a de
sustentabilidade — encontra-se bem patente nos objetivos
de desenvolvimento do milénio de 2015 e nos objetivos do
desenvolvimento sustentdvel (ops) 2030, revelando uma
preocupagio crescente com as questoes ambientais quer
com fatores sociais e socioldgicos com influéncia nos efeitos
decorrentes das politicas pablicas.

Este desiderato nio pode, porém, ser atingido sem que
sejam estabelecidos patamares, guidelines ¢ medidas que
permitam aproveitar as oportunidades que surgem ao longo
da implementagao dos projetos e, por esta via, otimizar os
resultados. Por outro lado, a gestao do risco assume agora um
relevo especial ao longo de todo o processo e, embora nio
se confunda com a incerteza, ndo deixa de exigir uma gestao
concertada por parte dos vérios agentes envolvidos no processo
de desenho e implementagao. Mas todas estas possibilidades de
maleabilidade das politicas permitem, sobretudo se ocorrerem
na fase de implementagao das politicas pablicas, no momento
da escolha do veiculo e do modo de execucio, uma maior
discricionariedade que pode dificultar o cumprimento das
normas de execu¢ao, nomeadamente ao nivel financeiro.

A diversidade de politicas publicas atualmente existente
agregada a diversidade de materializagdo da atuagao das
entidades publicas e aos efeitos que destas decorrem levam
a que nio seja vidvel uma tentativa de agregacio ou de definicio

"' A evolugio tecnoldgica coadjuvada por alteracio das formas utiliza-
das para medir a relagio custo-beneficio tem contribuido para um maior
grau de internalizagdo de externalidades quer positivas quer negativas. So-
bre esta questio veja-se Paul SamueLson / William NorpHAUS, Economi-
cs, 19.2 ed., McGraw-Hill, 2010, 34 s.



88 e+« MATILDE LAVOURAS

leque fechado de formas de atuagio publica. Contudo, sao bem
conhecidos os beneficios relacionados com uma diversidade de
atuagoes, sendo mais relevante, talvez porque os seus efeitos sdo mais
visiveis, aquelas situagoes em que um determinado comportamento
ésuscetivel de gerar externalidades negativas globais. E o que sucede,
por exemplo, quer na drea do ambiente e das politicas ambientais,
quer, também na drea dos mercados financeiros®.

O que pretendemos, com esta curtissima simula sobre a
evolugao da despesa publica’® ¢, por um lado, transmitir uma
ideia de alteragio de paradigma no desenho das politicas
publicas e, por outro lado, fazer notar a existéncia de uma
pressdo crescente por parte dos administrados — pessoas
fisicas e pessoas juridicas ou outras entidades — que, por
serem capazes de reconhecer os efeitos econémicos e nio
econémicos de uma determinada politica ou de uma alteragio
de politica, demandam formas de controlo da alocagao das
receitas pablicas. Torna-se importante, desde logo, escolher um
desenho de politicas publicas que permita uma maximizagio
dos resultados esperados pelo decisor publico e, a0 mesmo
tempo, a maximizacio dos beneficios para os administrados.

? Isto para referirmos apenas duas grandes dreas em que ¢ bastante
visivel a existéncia de bens publicos globais e cujo consumo ou provisao
levam também e inexoravelmente, & producio de (fortissimas) externali-
dades globais positivas e/ou negativas. Nao ¢ possivel, na generalidade dos
casos — arriscamo-nos a dizer em todos os casos — circunscrever a um
dado territério geogréfico estes efeitos.

3 Para maiores desenvolvimentos sobre a evolugao da despesa publicas
veja-se Vito Tanzr / Ludger ScHUKNECHT, “Reforming Public Expendi-
ture in industrialised countries are there trade-offs?”, Working Paper Series
(BcE) 435 (fevereiro de 2005), disponivel em <https://www.ecb.europa.
eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp435.pdf?404078fb7d9d237953568dd9df0d-
63fd> e, dos mesmos autores, Public Spending in the 20th Century: a global
perspective, Cambridge University Press, 2000, 3-49.
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E precisamente numa fase inicial de implementagio desta
forma de desenhar as politicas publicas que assume especial
importincia a escolha de um modelo de politicas publicas
normativas em detrimento de um modelo de politicas publicas
positivas. E, mais do que isso, de um desenho de politicas que
permita, em qualquer momento, a implementagao de formas
de monotorizagio e controlo gastos publicos. Aos modelos
de autocontrolo e heterocontrolo por parte do estado — seja
este politico, administrativo ou jurisdicional -, soma-se o
escrutinio por parte da sociedade.

2. Como pode o Estado contribuir para que sejam
atingidos niveis elevados de compliance nos gastos
publicos?

Um dos caminhos habitualmente seguidos para conter
os comportamentos de non compliance e limitar os efeitos
negativos desses comportamentos consiste precisamente na
regulamentagio: se forem adotadas normas que tornem mais
visiveis os efeitos econémicos decorrentes de uma conduta
desviante o agente mais facilmente consegue adequar o seu
comportamento a norma. E fi-lo porque a ‘falta de visibilidade’
e a falta de consciéncia dos impactos que um determinado
comportamento tém ao nivel do rendimento podem levar a
uma conduta desadequada.

Estas regras podem, por um lado, estabelecer proibigoes
ou limitar as opgoes licitas de atua¢io — num desenho de
um estado hobbesiano, paternalista — ou podem também
premiar condutas, comportamentos ou resultados. Mas, a
eficicia destas regulamentacoes apenas fica garantida se as
mesmas forem capazes de moldar comportamentos, tornando
o cumprimento a conduta mais ‘apelativa’.

Nio raras vezes, a opgao por um desenho de normas
simples e compreensiveis, procedimentos claros e com vérios
niveis de decisdao, mas interligados entre si e que nio sejam
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desproporcionalmente burocrdticos, revela-se o0 modelo mais
eficaz porque fécil de interiorizar e de cumprir.

Outro modo de influéncia é baseado na evidéncia, isto
¢, tornando patentes as vantagens decorrentes da adocio de
comportamentos conformes as regras estabelecidas. E, se a
existéncia de normas regulatérias e de normas sancionatdrias
pode nem sempre surtir efeitos, é através da divulgagao e politicas
de compliance e dos resultados que as mesmas permitiram
atingir que, nao raras vezes, se conseguem atingir patamares de
cumprimento muito superiores ao inicialmente pensado.

3. A auditoria como importante contributo para a
maximizacao individual do beneficio

Do ponto de vista econémico, a regulagio a que acabamos
de nos referir tende a consagrar medidas que minimizem
os riscos, permitam lidar com a incerteza e maximizem os
resultados positivos. E, fazem-no nio sé na esfera individual
(pessoal) mas também ao nivel coletivo?. E a influéncia baseada
na evidéncia serve para, nada mais nada menos, do que tornar
cognosciveis as vantagens existentes na minimizagao dos riscos.

A maximiza¢io dos resultados depende maioritariamente
da capacidade para que de determinada atuacio resulte um
beneficio global ou seja evitado um prejuizo também ele global,
e que nao foram tomados em considera¢io na decisao. Bastaria
que os destinatdrios das normas regulatérias as cumprissem.

Tem sido possivel verificar que o incumprimento das normas
decorre, em regra, por duas razoes distintas: a impossibilidade

4 E precisamente neste ponto que encontramos diferencas substanciais
quanto aos efeitos: enquanto que uma atuagao individualizada tem como
referéncia os beneficios ¢ os prejuizos que possa causar na esfera pessoal, a
atuacio indicada pelo estado vai também permitir chegar a situagées oti-
mizadas, sendo de primeiro 6timo, a0 menos de segundo étimo de Pareto.
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de cumprimento e por vontade de nio cumprimento, como
ja tinhamos deixado antever. Incluem-se no primeiro caso
as situagoes que sejam de classificar como miopia do agente,
em que as entidades estio impedidas, por vdrias razdes, de
conhecer os efeitos reais da sua atuacio, e no segundo caso,
apenas aquelas situagdes em que, conhecendo as normas, os
efeitos do seu incumprimento quer em termos sancionatorios
quer em termos de efeitos econémicos a entidade opta por nio
conformar o seu comportamento com a mesma.

Destas duas diferentes formas de atuagao decorrem também
diferentes formas tentativa de convite ao cumprimento
(enforcement): medidas de convite ao cumprimento, através de
politicas que, minimizando os custos, levem ao cumprimento
voluntdrio da finalidade das normas, em que o estado
regulador assume o papel de bom gigante maximizador do
bem estar coletivo, politicas estas que sio compativeis com
incumprimento das normas, desde que a finalidade que tinha
sido estabelecida seja cumprida, ainda que por caminho
diverso’. Nao raras vezes, esta possibilidade de (n0) compliance
resulta da utilizacdo de mecanismos elisivos ou mesmo
fraudulentos, podendo conduzir a corrup¢io, premiando
atuagoes que seriam de repudiar. Embora medidas deste tipo
sejam altamente eficientes do ponto de vista coletivo, em dreas
como o direito do ambiente, permitindo a maximiza¢io do
resultado com a minimizagao dos custos — maximum benefit
at minimum overall cost* — devem ser evitadas.

> O primeiro tipo de atuagio ¢ adotado em paises com regimes po-
liticos mais abertos enquanto que o segundo ¢é habitualmente usado em
paises com regimes politicos totalitdrios ou em situacoes em que seja ne-
cessdrio conseguir uma adesdo quase imediata s normas.

¢ E de esperar que nestes casos os agentes consigam obter em seu
beneficio algumas vantagens econdmicas, mas também vantagens nio
econdmicas que lhes podem ser tteis em situagoes futuras, como seja o
apoio de determinado partido politico ou de entidades que genericamente
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Diferentemente, pode optar-se por estabelecer normas
que convidem a uma gestao para maximizac¢ao dos beneficios
econémicos por parte dos cumpridores. Estas normas,
naturalmente complexas nas suas férmulas ou nas condutas
a adotar podem, porém, gerar um dispéndio excessivo de
recursos. A adog¢io de uma posicio de cumprimento estrito
das normas numa tentativa de maximizagio dos ganhos
decorrentes desse cumprimento — aquilo que se designa por
Budget maximizing behaviour — implica um dispéndio de
recursos que é excessivo nio sé do ponto de vista individual
como também do ponto de vista coletivo.

Por dltimo, resta a opgao de imposicio de normas de
maximizagio dos beneficios no cumprimento das normas. Essa
maximizagio ocorre, nao pelo aumento do rendimento gerado
pelo cumprimento das normas, mas antes pela imposi¢io de
sangoes pecunidrias muito elevadas para o incumprimento. Nessa
hipétese apenas alguns — muito poucos — estarao em condigoes
de nio cumprir. A sangio pelo nao cumprimento assume-se aqui
como uma espécie de sangao pecunidria compulsdria.

Ora, estas consideragdes que sao plenamente validas para
a implementagao de politicas de auditoria que possam ser
utilizadas quer no setor publico, quer no setor privado. Cabe
ao Estado assumir um papel cimeiro no desenho das normas
relativas ao controlo dos gastos puiblicos e do comportamento
dos gestores publicos (lato sensu). De entre estas medidas
destacam-se os mecanismos e procedimentos internos de
controlo e auditoria, que permitam nao sé controlar a
legalidade e a economicidade da despesa, mas também detetar
e denunciar precocemente riscos e irregularidades na gestao.

podemos designar por influenciadores ou fazedores de opinido publica.
Mas a coletividade nao é, necessariamente prejudicada, podendo ocorrer
situagdes em que o objetivo que deixa de ser cumprido é compensado,
mesmo em termos econdémicos, por outro com idéntico peso econdémico
(maior indice de polui¢ao, mais postos de trabalho).
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Mas ndo basta definir regras e procedimentos, é preciso
encontrar formas de os cumprir. E assim importante detetar e
definir os riscos de incumprimento e criar formas de responder
as desconformidades, para evitar os designados custos de nio
conformidade’, criando condigoes para cumprimento das normas®.

E foi precisamente por se conhecer a necessidade da
existéncia de um controlo mais eficaz que comecariam a ser
desenhados sistemas de compliance, por forma a evitar ou ao
menos diminuir a ocorréncia de contraordena¢oes ou mesmo
de crimes econémicos’.

Em Portugal, apesar de existir ainda um um longo
caminho a percorrer no dominio da compliance no setor
publico, muito tem sido feito. Deve ser realcado o papel
desempenhado pelas instincias de controlo dos atos de gestao,
tendo permitido detetar um numero crescente de infragoes
em matéria de execu¢do or¢amental. Mas, também temos que
referir a insuficiéncia normativa: o sistema atual baseia-se na
responsabilidade pessoal dos administradores, ainda que, em
alguns casos com direito de regresso face ao agente. Este estado
das coisas, é visto como um incentivo quer & adogao interna de
medidas de compliance quer a um aumento da vigilancia face
a sinais ténues ou precoces da existéncia de comportamentos
nao adequados quer na necessidade de adogao de planos de
prevengio de riscos, onde se inserem os riscos de corrupgao'’.

7 Os danos decorrentes do incumprimento ou do cumprimento de-
sadequado podem colocar em causa uma alocagao de recursos eficiente.

8 O cumprimento das normas permite uma melhor relagio com os
controladores (auditores) e com os destinatdrios da atividade, diminuindo
as inconsisténcias e aumentando a produtividade.

? Podemos também considerar incluidas neste tipo de normas as que
se destinam a reducdo acoes de colaboradores ou agentes que sejam con-
trérias as orientagoes das entidades ou ao interesse publico, conduzindo a
violagao de normas de execucio orcamental.

" Note-se, porém, que de acordo com um estudo da OCDE temos assis-
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Mas, mais uma vez se torna importante a escolha do
desenho adequado de uma politica interna de compliance.
E ¢é na enunciagao dos deveres de vigilincia e controlo, no
estabelecimento de mecanismos que permitam verificar o
(in)cumprimento e na estratificagio dos vdrios envolvidos
em cada um dos processos que se ird encontrar o modelo
de controlo adequado a cada atividade. O que se pretende ¢é
que tudo seja controlado, mas, como sé muito dificilmente
se pode concentrar o controlo numa tnica pessoa, ¢ também
importante estratificar essa tarefa, reparticao essa esta que nio
deve permitir que alguém utilize outrem como desculpa para
0 incumprimento.

De salientar que em Portugal, dentro da Administragao
Pablica jé h4 longa data que vem sendo sugerida a criagio
de sistemas de compliance, havendo, em certa medida, até
uma antecipagao face ao que sucedeu a nivel internacional.
Para este desiderato muito contribuiu a criagao do Conselho
de Prevengao da Corrupgio é feita a 4 de setembro de 2008,
precisamente com o objetivo principal reside, precisamente
na “prevengio da corrupgao e infragoes conexas.”'!, através da
implementa¢io de um sistema de controlo baseado em elevados
padrdes de integridade dentro da Administra¢o Publica que
possam servir de exemplo para priticas a implementar nao sé
dentro do setor mas também fora dele, por gerar uma espécie
de efeito contigio.

tido a implementagio crescente de medidas para eliminagio ou diminui-
¢ao da corrupgio no setor publico. No entanto, também foi possivel cons-
tatar que a aplicagao de sanges nos casos em que se verifica a existéncia de
atuagoes ndo conformes ¢ relativamente baixa. Cfr. ocDE, Foreign bribery
enforcement: What happens to the public officials on the receiving end?, 0OECD
Publishing, 2018. A mesma organizagio estima que, por exemplo, entre
10% e 30% das despesas publicas em obras siao custos imputdveis & md
gestdo ou corrupgio. OCDE, OECD Recomendation of the Council on Public
Integrity, oECD Publishers, disponivel em <http://www.oecd.org/gov/eth-
ics/oECcD-Recommendation-Public-Integrity.pdf>.

" Artigo 1.° da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.
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E, chegados aqui, hd que referir que estes dois vetores
se revelam essenciais para prevenir situagdes de corrup¢io
nos gastos publicos, quer nas fases de escolha da despesa
ou do contratante privado quer em fases mais avangadas do
procedimento como sejam a liquidagio e o pagamento.

O que se pretende, como destaca a Recomendagio do
Conselho da ocpe sobre Integridade na Administragao
Pablica, de 26 de janeiro de 2017'2, é a existéncia dentro do
Setor Publico de uma estratégia integrada para a gestao publica,
baseada na ideia de integridade publica, mas que necessita,
para ser cumprida, da conexdo com muitas outras dreas, com
especial destaque para a cultura de integridade, um sistema de
controlo eficaz e um sistema de presta¢do de contas, mas que
nao deixa de fora muitas outras dreas.

2 Disponivel em <http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-
-public-integrity/>. O Conselho de Prevenc¢io da Corrupgio viria a pu-
blica em 2 de maio de 2018 uma nota sobre esta recomendagio, dando
conta da sua “manifesta adesao” ao contedldo da mencionada recomenda-
¢ao. <http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes_int/nota_
recomendacao_OCDE.PDF>. Esta recomenda¢io da ocCDE ¢ a primeira
que se refere especifica e exclusivamente 2 integridade publica, embora
pudéssemos encontrar jd algumas referéncias a estas matérias noutras
Recomendagoes da mesma entidade: (2) Recomendac¢io do Conselho para
melhorar a qualidade da Regulamentac¢io do Estado [C(95) 21/FiNaL], (4)
Recomendac¢io do Conselho sobre Diretrizes da ocDE para a Gestdo de
Conflitos de Interesse no Setor Pablico [C(2003) 107], (c) Recomendagio
do Conselho sobre os Principios para a Participagao do Seroe Privado em
Infraestrutura [C(2003) 23/FiNAL], (d) Recomendagio do Conselho para
o combate ao Suborno de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transa-
¢oes Comerciais Internacionais [C(2009) 159/rev1/FiNAL], () Recomen-
dacio do Conselho Sobre os Principios da Transparéncia e a Integridade
no Lobbiyng [C(2019)16], (f) Recomendac¢io do Conselho Sobre Politica
Regulatéria e Governanca [C(2012)37], (g) Recomendagio do Conselho
Sobre a Governanca de Riscos Criticos [C/MIN(2004)8/FINAL], disponi-
veis em <http://www.oecd.org/>.
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INTEGRIDADE

PUBLICA

Figura 1. Fonte OCDE

Nos paises da Unido Europeia nio existe uma uniformizacao
das normas de compliance para a Administragao Publica mas
a auditoria de compliance é feita pelas mesmas entidades de
auditoria das contas publicas — as designadas sa1 — Supreme
Audit Institutions — que, a par das fungdes de auditoria
financeira (financial audits) e da auditoria de desempenho
(performance audits) podem realizar também uma auditoria
de compliance (compliance audits)'. E, mesmo nos casos
em que nio exista uma drea de auditoria auténoma para a
compliance, esta acabard por se considerar englobada pelas
demais formas de auditoria.

'3 Embora as entidades superiores de auditoria sejam 6rgios indepen-
dentes isso nao significa que nio existam uma qualquer relacio com os
4rgaos representativos (Parlamentos). Sobre a diversidade de dérgios de
auditoria na Uniao Europeia e a diversidade das suas funcoes, veja-se, EU-
ROPEAN COURTS OF AUDITORS, Public Audit in the European Union — The
Handbook on Supreme Audit Institutions in the EU and its Member States,
2019 Edition, EU Publications Office; ¢ Milagros Garcia Cresro, ed.,
Public Expenditure Control in Europe: coordinating Audit Function in the
European Union, Edward Elgar Publishing, 2005.



AUDITORIA (D)E COMPLIANCE NO SETOR PUBLICO 97

O modelo seguido em Portugal nao prevé a existéncia de um
modo auténomo deste tipo de auditoria, mas isso nio significa
que ela nao possa ser feita. Alids, o Conselho de Prevencio
da Corrupgio através da Recomendagio n.° 1/2009, de 1
de julho de 2009, recomenda a todas os “6rgaos dirigentes
mdiximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménio publicos, seja qual for a sua natureza” a ado¢io, até
31 de dezembro de 2009, de um plano de gestao de riscos de
corrupgao e infragoes conexas e, jdem 2015 daadogio de planos
de prevencgao da corrupgao e infragdes conexas'’®, tornando
bem patente a necessidade de implementagao de politicas de
compliance nas entidades gestoras de dinheiros publicos. A Lei
de Organizacio e Processo no Tribunal de Contas (LortC)
também nio afasta, mas antes reforga, a possibilidade de ser
verificado o cumprimento das normas legais e nio sé as de
indole formal e ou materialmente financeiro'®.

4. Conclusao

A auditoria das contas puablicas desempenha, ao menos em
Portugal e nos paises da Uniao Europeia um importante papel
na ajuda ao cumprimento das normas. Conjuntamente com
outros mecanismos de apoio & prevencao e gestao do risco nas
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos
¢ uma ferramenta essencial & implementa¢io de préticas de
compliance na drea financeira publica. Independentemente das

1 <http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomen-

dacao_cpc_20090701.pdf>. O prazo inicialmente previsto era de 90 dias.

5 Recomendagao do Conselho de Prevencao da Corrupgao de 1 de
julho de 2015, disponivel em <http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/
recomendacoes/recomendacao_cpc_20150701_2.pdf>.

'¢ Cfr., a titulo exemplificativo as normas dos artigos 40 ¢ ss. da LopTC
aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto na sua redagio atual.
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alteragdes que venham a ocorrer na forma como as auditorias
venham a ser realizadas, e ainda que os auditores venham a
ser substituidos por férmulas matemadticas, sempre serd de
utilidade inegivel — e nesses casos ainda mais — a adogao
de regras de compliance na pritica de gestao dos dinheiros

publicos.
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Resumo: Com foco na elevacio dos padroes de eficiéncia, assim como
na atuagio em combate a desvios de finalidade, ilicitudes e corrupcio,
a administracdo publica brasileira na atualidade tem adotado alguns
instrumentos utilizados por empresas privadas para melhorar sua
governanca. Entre esses instrumentos, destaca-se a aplicagio de
protocolos de compliance, estabelecendo padrées de conduta na
politica interna da administrago publica direta e indireta — temdtica
que, neste artigo, pretende-se perquirir mais especificamente em
relagdo A Agéncia Nacional de Mineragdo (aNM), a verificar o que essa
mudanca na estrutura interna da referida agéncia poderd acarretar em
termos de sustentabilidade socioambiental na atividade de extragio
de minérios no Brasil. Embora o programa de compliance ainda nao
tenha sido totalmente implantado na ANM, jd se verifica a presenca de
alguns mecanismos estruturais e de controle interno mais eficientes, a superar,
pelo menos em parte, as deficiéncias “herdadas” do Departamento Nacional de
Produgio Mineral (DNPM) e, por conseguinte, propiciar-lhe o avango rumo a
uma gestdo mais proativa em termos de monitoramento e fiscalizagio com vista
a sustentabilidade socioambiental.

Palavras-chave:  administragio  publica;  compliance  publico;
sustentabilidade; mineracao
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Public Compliance as an Instrument
for Promoting Social and Envrionmental Sustainability

Abstract: Recently, the Brazilian public administration has been
adopting some tools employed by private companies to improve their
own corporate governance. The Brazilian public administration has
chosen to follow that path, aiming to raise its efficiency standards and
address goal deviations, illegal activities and corruption. Among these
tools, the application of compliance protocols stands out, involving the
establishment of both direct and indirect standards of conduct for the
internal politics of public administration. The intent of this article is
to investigate how the adoption of compliance by the National Agency
of Mining (Agéncia Nacional de Mineragio (axm)) might affect the
social and environmental sustainability of mineral extraction activities
in Brazil. Although the compliance programme has not yet been
completely implemented by the anmM, the presence of more efficient
structural and internal control mechanisms can already be noted,
overcoming — at least in part — the deficiencies inherited from the
National Department of Mineral Production (Departamento Nacional
de Produgio Mineral (Dnpm)). Therefore, even though it has been
only partially implemented, the compliance programme has enabled
advancement towards the more proactive management of monitoring
and inspection to achieve social and environmental sustainability.

Keywords: Public administration, public compliance, sustainability,
mining.

Introdugao

Com foco na eficiéncia e em evitar desvios de finalidade e
corrupgio, o Estado brasileiro tem editado normas direcionadas
a implantacio de politicas de integridade, entre as quais a Lei
n.° 12.846/2013 — que dispoe sobre a responsabilizagao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pritica de
atos que atentem contra o patrimonio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administragao publica ou
contra os compromissos internacionais assumidospelo Brasil'.

! Convengio sobre o Combate da Corrupgio de Funciondrios Publi-
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Semelhante orientagio foi também determinada para a
estrutura da administragio publica indireta, nos termos da Lei
n.° 13.303/2016 — que, em linha com o disposto no artigo
173.0,§1.°, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil
(creB/88), estipulaaobrigatoriedade deexisténciade programas
de integridade e governanga corporativa nas empresas publicas,
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no 4ambito
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios®.
Essa obrigatoriedade foi recentemente estendida pelo Decreto
9.203/2017 a administragdo publica federal direta, autdrquica
e fundacional, conforme consignado na Portaria n.° 57/2019
da Controladoria Geral da Uniao (ccu).

Tal programa de integridade — que compreende um
“conjunto de regras, padroes e procedimentos que orientario
uma instituigdo no mercado em que atua, além de seus
funciondrios, controlando suas atividades e alertando quanto
aos riscos legais de certas agdes”™ — contempla o conceito

cos Estrangeiros em Transagoes Comerciais Internacionais da Organizagio
para a Cooperacio Econdmica e o Desenvolvimento (ocpE); Convengio
Interamericana contra a Corrupgio; e Convencio das Nagoes Unidas con-
tra a Corrupgio.

2 Em artigo intitulado “Corrupgio e compliance nas empresas publicas
e sociedades de economia mista: racionalidade das disposi¢oes da Lei de
Empresas Estatais (Lei 13.303/2016)”, Clévis Alberto Bertolini de Pinho
et al. afirmam que “a inspiragdo da Lei 13.303/2016 volta-se ao estabeleci-
mento de mecanismos de controle de conflitos de agéncia, a fim de evitar
a ocorréncia de atos de corrupgao ou malversacio de recursos de empresas
estatais; e uma forma de contencao desses conflitos adotada pela Lei ¢ a
“imposicao de préticas de compliance e governanga corporativa de forma a
garantir que as empresas estatais sejam devidamente fiscalizadas por agen-
tes internos e externos a administracio da sociedade estatal”. In: Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro: FGv, 277/1 (jan./abr. 2018) 255.

3 Ana Clara Viana Soares / Kamila Vieira da Siva. “A aplicagio da
Constitui¢do Federal ao estudo do compliance: contextualizagdo, aspec-
tos relevantes e corrup¢ao”. Revista Férum Administrative. Direito Piblico.
Belo Horizonte: editora Férum, 18/2012 (out 2018) 12.
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de compliance adotado neste trabalho. Constitui um brago
alargado dos tipicos programas de compliance, porquanto,
além de estabelecer diretrizes sistemdticas para cumprimento
de regras internas e externas, possui normas claras de combate
a corrupgio (entre outras irregularidades), a atender as
especificidades da administra¢do publica e a configurar-se,
desse modo, o que se denomina compliance piblico.

Neste artigo, objetiva-se analisar a aplicagao do instrumento
de compliance a2 administragao publica brasileira, bem como
verificar o que sua aplicagio na Agéncia Nacional de Mineragio
— autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e
Energia — pode acarretar-lhe em termos de maior capacitagio
para promover a sustentabilidade socioambiental. Sob essa
perspectiva, pressupoe-se que sua implantacio efetiva constitui
um instrumento de promogao e concretiza¢o de uma gestao mais
eficiente e proba, condizente com os interesses da coletividade.

O trabalho — cuja metodologia baseou-se em consultas a
doutrinas eanormas brasileiras atinentes a temdtica proposta—
estd dividido em duas partes: na primeira, aborda-se a politica
de integridade aplicada & administragdo publica e o papel da
cGU; na segunda, examina-se o programa de integridade do
governo federal & Agéncia Nacional de Mineragao.

PARTE I — A politica de integridade aplicada a

administracao piblica: o papel da Corregedoria Geral
da Uniao (cGv)

O acesso a informagao sobre casos de corrupgio a envolver
a administragio publica brasileira em todas as suas esferas
(federal, estadual e municipal) — inclusive sociedades de
economia mista, empresas publicas, autarquias, fundagoes
— fez surgir no seio da sociedade brasileira um elevado
sentimento de indigna¢io e o anseio pela restauragio de
principios republicanos previstos na cres/88 (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). Nesse
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propésito, revelou-se fundamental investir na “formacio
de um processo de descorrupgio, de modo a garantir a
integridade dos recursos publicos a atender as necessidades da
coletividade?”, do que decorreu o compliance publico®, que,
como jd visto, caracteriza-se como uma modalidade mais
ampla e especifica do compliance tradicional.

Por meio do Decreto 9.203/2017 e nos termos da Portaria
n.° 57/2019 da ccu, foi ampliada a obrigatoriedade de
implanta¢io de programas de integridades a todos os érgaos
e as entidades da administragio publica federal direta,
autdrquica e fundacional, visando atender-se o que dispoe a
CRFB/88 sobre a obediéncia aos principios administrativos.

Consoante estipulado no artigo 19.° do aludido decreto,
os 6rgaos e entes da administragao publica deverio instituir
programa de integridade, com o objetivo de promover
a adocio de medidas e acbes institucionais destinadas a
prevencao, a detecgdo, a punicao® e a remediacio de fraudes

* Grace Maria Fernandes MENDONGA. “Protocolos de compliance na
administracio publica e a necessdria descorrupgao”. Boletim de Noticias Con-
jur, 2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-fev-20/grace-
-mendonca-protocolos-compliance-administracao-publica>, acessado em: 24
jun 2019.

> Termo utilizado por Cldudio C. B. Pinto Coelho em artigo intitula-
do “compliance na administragio publica: uma necessidade para o Brasil”,
no qual afirma que, apesar de a CRFB/1988 j4 trazer expressamente em seu
artigo 37.°, caput, os principios que regem a administragdo publica, outros
principios como a ética, transparéncia e integridade influenciaram direta
ou indiretamente o poder publico a aproximar o “Programa de Integrida-
de” ao “Sistema de Gestao de Compliance’. In: RDFG: Revista de Direito da
Faculdade de Guanambi 3/1 (julho — dezembro 2016) 77.

¢ Destaque-se que, a par de seu cardter preventivo do compliance, sua
aplicacdo também ¢ vista como uma expressio de “risco legal” que a em-
presa pode sofrer como resultado de falhas ou descumprimento de dire-
trizes éticas (Ana Clara Viana Soares / Kamila Vieira da Siva. “A aplica-
¢ao da Constituigao Federal ao estudo do compliance”, 12) Nesse sentido,
orientou-se a Lei n.° 12.846/2013, que dispoe sobre a responsabilizagao
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e atos de corrup¢io, estruturado nos seguintes -eixos:
comprometimento e apoio da alta administracio; existéncia
de unidade responsdvel pela implementac¢io no 6rgio ou na
entidade; andlise, avaliagdo e gestdo dos riscos associados ao
tema da integridade; e monitoramento continuo dos atributos
do programa de integridade, cabendo a cGu estabelecer os
procedimentos necessdrios A estruturagio, a execu¢io e ao
monitoramento dos referidos programas de integridade.

Cabe observar que a cGu é o érgio de controle interno
do Governo Federal responsdvel por realizar atividades
relacionadas a defesa do patriménio publico e ao incremento
da transparéncia da gestdo (auditoria publica, correicio,
prevengdo e combate A corrupg¢io e ouvidoria). Além dessas
fungdes, também exerce a supervisio técnica dos érgaos que
comp6em o sistema de controle interno, o sistema de correigao
e das unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal,
prestando a orientagdo normativa necessiria’.

O plano de integridade da ccu é uma ferramenta de
governanca para que todas as agées estejam alinhadas
a estratégia do drgdo e 3 manutengao de uma cultura sustentdvel
de integridade institucional. Tem como objetivo promover
medidas para prevenir, detectar e punir atos de corrupgio e
desvios de conduta que possam impedir que a organizacio
preste servicos de forma eficiente, eficaz e de qualidade a
sociedade®.

Para permitir o acesso a informagoes sobre a estruturagio,

administrativa de pessoas juridicas pela prética de atos contra a adminis-
tragdo publica, nacional ou estrangeira.

7 cagu. Institucional. Disponivel em: https:/fwww.cgu.gov. br/sobre/insti-
tucional>, acessado em: 25 jun 2019.

8 cqu. Programa de integridade da ccu. Objetivos, estrutura e funda-

mentos. Disponivel em: <https:/fwww.cgu.gov.br/sobre/governanca/progra-
ma-de-integridade-da-cgu>, acessado em: 24 jun 2019.
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execugio e monitoramento de programas de integridade em
6rgaos e entidades do governo federal (ministérios, autarquias e
fundagoes publicas), a cGu criou o painel “Integridade Pablica”
— 0 que também possibilita ao usudrio (qualquer pessoa) filtrar
e comparar indicadores de desenvolvimento das a¢oes e metas’.

Confirma-se, deste modo, que os programas de integridade'®
instituidos pelo governo federal brasileiro para a administragao
publica direta e indireta sao um brago alargado dos tipicos
programas de compliance — que, por suas especificidades e
amplitude, é designado compliance piblico.

PARTE II — Aplicag¢iao de Programa de Integridade do

Governo Federal a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM)

Nesta etapa, examina-se o que a aplicagio do programa de
integridade do governo federal poderd acarretar na estrutura
interna da Agéncia Nacional de Mineragio e o que isso poderd
significar em beneficio da sustentabilidade na atividade de
extracio de minérios.

A Agéncia Nacional de Minera¢io (aNM) é uma autarquia
integrante da administragio publica federal indireta'’,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME). Compete-
lhe, entre outras atribuicoes, observar e implementar as
orientagoes e diretrizes fixadas no Decreto-lei n.o 227/1967

? cgu. Painel Integridade Piblica. Disponivel em: <http://paineis.cgu.
gov.brlintegridadepublicalindex. htm>, acessado em: 24 jun 2019.

10 cGU. cGU concede novo prazo para criagio de programas anticorrup¢do nos
drgdos federais. Disponivel em: <https://www.cgu.gov.br/noticias/2019/01/
cgu-concede-novo-prazo-para-criacao-de-programas-anticorrupcao-nos-or-
gaos-federais>, acessado em: 25 jun 2019.

' anm. Agéncia Nacional de Mineracdo. Institucional. Disponivel em:

<http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/institucional>, acessado em
03 jun 2019.
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(Cédigo de Mineragio) e nas politicas estabelecidas pelo
Ministério de Minas e Energia (MME), além de ter como
finalidades promover a gestao dos recursos minerais da Unido,
bem como regular e fiscalizar as atividades de exploragao de
tais recursos no pais.

Cabe assinalar que a aANM sé foi criada em 2017 (Lei
n.° 13.575/2017, que concomitantemente extinguiu o
Departamento Nacional de Produc¢io Mineral’?, criado em
1934) — motivo pelo qual se critica o modus operandi em
que se deu o modelo liberalizante da economia iniciado da
década de 1990, principalmente em relacao a atividade de
extragao e produc¢io de minérios no Brasil: sem planejamento,
sem uma regulagio que permitisse a adaptagdo aos moldes
constitucionais de protegio ao ambiente (CRFB/88) e sem
a implantagao de uma agéncia reguladora que controlasse
e fiscalizasse a atividade econdmica setorial, apesar de a
Companhia Vale do Rio Doce (principal empresa mineradora
brasileira) ter sido privatizada em 1997.

Tudo isso, associado ao fato de se ter em vigéncia um
cédigo de mineragio de 1967 — cujo principal objetivo
politico a época de sua edigao era o crescimento econémico,
tendo pouca preocupagio com questdes ambientais —, ji
representava um conjunto de elementos mais que suficientes
para dificultar o desenvolvimento sustentdvel na atividade de
extracao de minérios no Brasil.

Além do mais, a ANM foi apontada pelo Tribunal de Contas
da Uniao (tcu) como o segundo 6rgao federal mais exposto
a fraude e a corrupgdo no pais, devido ao seu alto poder de
regulacdo e aos poucos mecanismos de controle interno com
vista a0 combate de irregularidades — ou seja: um somatério
de circunstincias que, de certa forma, podem explicar, em

120 Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (pnewm) foi criado em
1934, mas foi elevado a autarquia federal em 1994 pela Lei n.© 8.876/94.
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parte, o desencadeamento de tragédias socioambientais na
atividade de extracio de minérios no Brasil.

No entanto, para a coordenadora da pesquisa Renata
Normando, auditora federal de controle externo do Tcu, o
fato de a ANM ter apresentado resultados ruins na auditoria
nao significa necessariamente que esteja envolvida em
irregularidades. Segundo ela, “o que o estudo demonstra é que
a ANM nio tem controles dentro da prépria instituigao capazes
de prevenir e detectar casos de fraude e corrupgao. Nao significa
que tem corrupg¢ao, mas sim que se expoe mais ao risco’ .

A propésito, em decisao proferida em processo sobre o
levantamento de riscos inerentes & Compensagao Financeira
pelaExploragiaodeRecursos Minerais (Proc. TC017.199/2018-
2, julgado em 20.02.2019), o TCU aborda virias questoes
atinentes 2 ANM e faz uma série de ressalvas ao funcionamento
da aludida agéncia'®. Sobre a gestdao de riscos, considera que
o Departamento Nacional de Produ¢io Mineral (pNPM) nio
possufa uma politica de identificagao, avaliagao, redugio e
controle dos riscos, mas que a implantagio da agéncia pode
conduzir a uma alteragio dessa realidade. Afirma que, apesar
de criada, a ANM ainda nao foi completamente implementada,
e a transi¢ao do DNPM para a ANM interferiu negativamente na
avaliagdo dos aspectos inerentes a accountability, sobretudo em
virtude daausénciaderegimento interno e de diretoria colegiada
devidamente nomeada. Em seu voto!’, o relator (Ministro

'3 BBC NEWS. Fiscalizagio de barragens: drgio federal de controle é o 2°

mais exposto a fraudes ¢ corrup¢do, diz Tcu. Disponivel em: <https://www.
bbc.com/portuguese/brasil-47211131>, acessado em 24 jun 2019.

" tcu. Processo TC 017.199/2018-2. Relatério de levantamento de ris-
cos creM, 2019, p.46-47. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/data/
files/on/E3/B3/54/C2B29610DCEE6196F1881848/017.199-2018-2-AC%20
-%20levantamento%20cFeEM_aNM.pdf>, acessado em: 10 jun 2019.

5 tcu. Processo T 017.199/2018-2. Voto. 2019, p. 5. Disponivel
em: <https://portal.tcu.gov.br/data/files/OD/E3/B3/54/c2B29610DCEE-
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Aroldo Cedraz) assinala que, em que pese a fiscalizagdo, hd
pelo menos dez anos o TCU tem emitido repetidos alertas aos
érgaos publicos competentes a respeito dos sérios problemas,
fragilidades, desconformidades e dificuldades enfrentadas pelo
antigo DNPM (sucedido pela ANM) em diversas de suas dreas
de atuagdo, que vao desde a escassez e falta de capacitacio de
recursos humanos, de recursos de tecnologia da informagcio,
até aqueles associados a outorga de direitos minerdrios, a
fiscalizagao da arrecadagio da Compensagio Financeira pela
Exploragio Mineral (crem) e a fiscalizagdo que envolve as
barragens de rejeitos. Rememora as tragédias ocorridas pelo
rompimento das barragens nos municipios de Mariana-mMG
e de Brumadinho-mg, e afirma que essas devem for¢ar uma
urgente mudanga de rumo em sua atuagdo, bem como dos
6rgaos governamentais supervisores.

Nessa esteira, o parecer da Comissio Parlamentar de
Inquérito (cp1) do Semado para investigar as causas e os
responsdveis pelo rompimento da barragem Mina Cérrego do
Feijao, em Brumadinho (MG), também alerta que a ANM precisa
criar um modelo que impeca vinculo econémico direto entre
as empresas auditora e auditada. A semelhanca do apontado
pelo Tcu em sua decisdo, o citado parecer ainda recomenda
que a ANM tenha um plano de capacita¢io para “rapidamente
aumentar a quantidade e a qualidade de seu corpo técnico™.

Desse modo, constata-se que é imprescindivel a aplicacio de
protocolos de compliance 3 ANM para sua estrutura¢io adequada
e, consequentemente, alcangar atuagio mais eficiente, capaz de

6196r1881848/017.199-2018-2-4Cc%20-%20levantamento%20CFEM_
ANM.pdf>, acessado em: 10 jun 2019.

' G1. Minas Gerais. cPI de Brumadinho propoe indiciamento de 14 fun-
ciondrios da Vale e da 10V sup. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/
minas-gerais/noticia/2019/07/02/relator-da-cpi-de-brumadinho-pede-indi-
ciamento-de-12-funcionarios-da-vale-e-da-tuv-sud.ghtml>, acessado em: 02
jul 2019.
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fiscalizar e monitorar a atividade econémica, assim como combater
irregularidades, desvios de finalidade, ilicitudes e corrupgio.

Segundo o Portal do Programa de Integridade da ccu',
existem oito metas obrigatérias a serem alcancadas pelos
integrantes da administragao publica federal, inclusive a
ANM: (1) indica¢ao de unidade de gestiao de integridade; (2)
defini¢io de fluxo interno para verificagio de situagio de
nepotismo; (3) instituicao de unidade de comissao de ética;
(4) defini¢ao de fluxo interno para andlise de consultas sobre
conflitos de interesses; (5) definicao de fluxo interno para
tratamento de denuncias; (6) designagao de drea responsdvel
pela condugao de processos disciplinares; (7) realizagao de
levantamento de riscos para integridade; e (8) aprovagio do
plano de integridade. Destas, verificou-se que, até a data de
finaliza¢ao deste trabalho, a ANM somente havia cumprido a
primeira, a terceira, a quarta € a sexta metas.

Desse modo, hd que se buscar a efetiva e pritica implantagao
de protocolos de compliance conforme determinado
pela Portaria n.° 57/2019 da cGu, com vista a um novo
condicionamento da prépria estrutura interna da ANM a ser
seguido por seus gestores, funciondrios e colaboradores, haja
vista que, lamentavelmente, tem-se a impressio de que alguns
programas de compliance em empresas privadas sao apenas “de
fachada”, conforme se pode inferir, por exemplo, das recentes
tragédias socioambientais ocorridas nas cidades de Mariana
e Brumadinho (MG)'8, envolvendo empresas multinacionais

7 cGu. Painel de Integridade. anm. Disponivel em: <http://paineis.cgu.
gov.br/integridadepublica/index.htm>, acessado em 24 jun 2019.

'8 Os rompimentos das barragens de rejeitos da mineragio em Mariana
(2015) e em Brumadinho (2019), municipios do estado de Minas Gerais,
causaram verdadeiras devastagoes de territérios. Devido ao violento impacto
da onda de rejeitos pelo rompimento da barragem de Fundao, controlada
pela Samarco Mineragio S.A., em conjunto com a Vale S.A. e a anglo-aus-
traliana BHP Billiton, o distrito de Bento Rodrigues, pertencente ao muni-
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de renome internacional na 4rea de mineragao, dotadas de
programas criados por exigéncia legal, mas que nio mostraram
a desejdvel eficdcia concreta na pritica — o que nao se espera
que ocorra com uma autarquia federal, como a ANM.

Conclusao

Com base no exposto, conclui-se que, adespeito dos notérios
esfor¢os em andamento para melhoria de sua estrutura interna,
¢ ainda muito frdgil a situagio em que se encontra a Agéncia
Nacional de Mineragao em termos de eficicia pretendida para
alcance de uma politica sustentdvel na atividade que regula.
Por isso, importa que sejam implementados o mais rdpido
possivel mecanismos estruturais, assim como dotar a ANM de
maior numero de profissionais especializados, visando a seu
funcionamento consoante parimetros pelo menos razodveis
para o exercicio adequado de suas funcoes.

Espera-se que, apés estruturagao, implantacio e execugio
do programa de integridade (compliance ptblico) — a incluir
a gestdo de riscos em cada uma das entidades —, a aNM

cipio de Mariana, simplesmente desapareceu em 5 de novembro de 2015. A
lama de rejeitos deixou 19 mortos, e todos os sobreviventes ficaram desabri-
gados. Outra conhecida tragédia socioambiental avassaladora foi a ocorrida
em 25 de janeiro de 2019 em Brumadinho, deixando um total de 246 mor-
tos identificados, 23 desaparecidos ¢ um dano ambiental sem precedentes,
que ocasionou devastacdo de florestas nativas, além de contaminar as dguas
do rio Paraopeba — a impossibilitar sua utilizagio para consumo humano e
animal, por apresentar niveis totalmente fora dos padrées permitidos. Sobre
o tema: Luciano M. N. Lopes, “O rompimento da barragem de Mariana e
seus impactos socioambientais”. Periddicos Puc Minas. Sinapse Mltipla, 5/1
(jun 1-14, 2016); E. Gongarves / T. Vespa / N. Fusco. “Tragédia Evitdvel”.
Revista Veja. Minas Gerais, Edicao 2.452, 48/46 (2015) 70-71; G1. Bruma-
dinho: bombeiros encontram mais wm corpo em drea atingida por lama. Dis-
ponivel em: <hteps://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/07/04/
brumadinho-bombeiros-encontram-maisum-corpo-em-area-atingida-por-
-lama.ghtml>, acessado em 4 jul 2019.
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obtenha condi¢io de pér em prética o exercicio pleno de sua
competéncia; em especial, mas nao apenas, a de fiscalizar as
barragens de rejeitos de mineragdo e minas, monitorando-
as devidamente, de modo a evitar ou pelo menos atenuar
substancialmente os riscos de ocorréncia de novas tragédias
socioambientais.

Por evidente, o discorrido neste trabalho jamais poderia ter
por pretensao ir além de uma abordagem sucinta do assunto,
mas essencialmente chamar a atengdo para a necessidade
de incessante busca por aperfeicoamento nos processos
relacionados ao compliance, tanto em termos prticos — nas
empresas ¢ nas agéncias reguladoras —, como mediante o
incentivo de pesquisas académicas sobre o referido tema.
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A TAXONOMIA SUSTENTAVEL
DA UNIAO EUROPEIA

A CAMINHO DO OASIS DO
FINANCIAMENTO RESPONSAVEL

MARIA JOAO PAIXAO

Resumo: A questio ambiental estd hoje, porventura mais do que nunca,
no cerne do debate juridico-politico internacional. No novo século,
governos de todo o Mundo tém empenhado esfor¢os para seguir uma
via mais sustentdvel para o planeta, vinculando-se a instrumentos
internacionais como o Acordo de Paris ¢ a Agenda 2030 das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel. Neste contexto, a Unido
Europeia tem vindo a aprofundar o seu envolvimento nas matérias
ambientais. Reconhecendo a absoluta necessidade de investimento no
dominio da sustentabilidade, sem o qual as metas estabelecidas sio
insusceptiveis de ser alcangadas, a Comissio Europeia apresentou,
em 2018, um Plano de Agdo para o Financiamento Sustentdvel. A
implementacio do Plano passa, antes de mais, pela criacio de uma
taxonomia comunitdria para atividades sustentdveis. O estabelecimento
dessa taxonomia fornecerd a certeza e seguranca imprescindiveis para o
sucesso da execugdo das demais Agoes e politicas comunitdrias, assim se
assumindo como elemento nuclear do processo de conversao do atual
sistema financeiro num sistema estdvel e sustentdvel.

Palavaras-chave: sustentabilidade; taxonomia; financiamento responsdvel
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The Sustainablity Taxonomy of the European Union.
On the Way to the Oasis of Responsible Investment

Abstract: The environmental issue is now, perhaps more than ever, at the
heart of the international legal and political debate. In the new century,
governments around the world have made efforts to follow a more
sustainable path for the planet, by adhering to international instruments
such as the Paris Agreement and the United Nations 2030 Agenda for
Sustainable Development. In this context, the European Union has been
deepening its involvement in the environmental field. Recognising the
absolute need for investment in the field of sustainability, without which
the targets set are unlikely to be achieved, the European Commission
presented, in 2018, an Action Plan for Sustainable Finance. The
implementation of the Plan involves, first of all, the creation of a
taxonomy for sustainable activities. The establishment of this taxonomy
will provide the certainty and security essential for the successful
implementation of other actions and European policies, thus assuming
itself as a core element of the process of converting the current financial
system into a stable and sustainable system.

Keywords: sustainability; taxonomy; responsible investment.

1. Sistema financeiro e sustentabilidade

1.1. Alteragoes climdticas: a ameaga ignorada ao setor
financeiro

As alteragoes climdticas ocupam hoje o lugar de hor
topic no panorama internacional. As preocupagbes com a
questdo climdtica tém vindo a crescer exponencialmente,
acompanhando o incremento do conhecimento técnico e
cientifico sobre a matéria e o agravamento das consequéncias
ambientais antropogénicas, hoje mais notdrias que nunca.
Neste contexto, tem crescido, sobretudo por impulso da
“geracao Millennials”, um movimento mundial de apelo a
sustentabilidade ambiental, econémica e social.

Mais recentemente, a questio ambiental tem comecado
a receber enfoque no seio do setor financeiro. Os estudos e
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andlises sobre a matéria vém demonstrando que o ambiente
e o setor financeiro se relacionam num processo circular: a
sustentabilidade ambiental sé pode ser alcangada com o
contributo e empenho do setor financeiro; e a estabilidade
financeira sé pode ser conseguida no contexto de um
crescimento ambientalmente sustentdvel. Por um lado, o
direcionamento do capital paraatividades sustentdveis do ponto
de vista ambiental serd fulcral para o processo de mitigacao
das alteragoes climdticas e de protegao da biodiversidade e
dos ecossistemas. Por outro lado, os riscos ambientais tém
fortes impactos macroeconémicos e financeiros, pelo que a
resolucio ou atenuagio dos grandes problemas climdticos serd
indispensdvel para a estabilidade econémico-financeira. Assim
se compreende que o Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre
financiamento sustentidvel nomeado pela Unido Europeia
tenha estabelecido, no seu Relatério Final, dois imperativos
urgentes: aumentar o contributo do setor financeiro para um
crescimento sustentdvel e inclusivo; reforgar a estabilidade
financeira através da incorporagio de fatores ambientais,
sociais e de governagao no processo de tomada de decisoes de
investimento — a simbiose ¢ evidente.

O alcance das metas climdticas e enérgicas fixadas a nivel
internacional depende de forte investimento, o qual, pela
sua dimensio, nio pode provir, nem sequer na maior parte,
dos orcamentos dos Estados ou das organizacoes supra e
internacionais. S6 no espago comunitdrio, estima-se existir
uma lacuna de investimento anual de quase 180 mil milhées
de euros — sem que tal défice de investimento seja colmatado,
a Unido Europeia nao conseguird cumprir os objetivos a que
se prop6s até 2030. E, importa referir, a nio concretizacio
das metas definidas ao momento significard o aumento
considerdvel da probabilidade ou da revisao das metas, com
consequéncias imprevisiveis e potencialmente catastréficas, ou
da ocorréncia de uma transi¢io abrupta e radical para uma
economia sustentdvel e hipocarbénica, com graves prejuizos,
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sobretudo econdémico-financeiros, para os atores em cena'.
De facto, a Agéncia Internacional de Energia calcula que o
“or¢amento carbénico” (quantidade de gases com efeito de
estufa presentes na atmosfera compativel com o objetivo de
manter o aquecimento global abaixo dos 2° C) estard gasto
por volta de 2040, pelo que ap6s essa data as emissdes teriam
que se situar abaixo de zero.?

Nos termos expostos, os riscos ambientais e climdticos,
embora nao devidamente considerados, tém impactos cada vez
mais profundos no setor financeiro. Desde logo, o aumento
das catdstrofes naturais implica custos acrescidos para as
companhias de seguros. Depois, também os bancos estaro
expostos a maiores perdas devido & menor rentabilidade das
empresas dependentes de combustiveis fésseis ou de recursos
escassos ou expostas a eventos meteoroldgicos anormais. Os
investidores, por sua vez, vém a previsibilidade e seguranca
dos mercados afetadas pela vulnerabilidade dos modelos de
negdcios as questoes ambientais e pelo incerto impacto das
politicas regulatérias nas atividades econémicas. A titulo de
exemplo, refira-se que perto de metade da exposi¢io ao risco
dos bancos da drea do euro estd, direta ou indiretamente, ligada
a riscos ambientais’. E no conjunto dos dez maiores riscos
globais predominam riscos ambientais, que se assumem, assim,
como as maiores ameagas para 0 contexto macroeconémico
real®. Noutra perspetiva, o proprio investimento sustentdvel
pode constituir, s6 per se, um investimento inteligente, na
medida em que a associagio dos ativos a fatores ambientais

! EUROPEAN SISTEMIC RISK BOARD, “Too late, too sudden: Transition to
a low-carbon economy and systemic risk”, Reports of the Advisory Scientific
Committee 6 (2016).

2 « »
EUROPEAN SISTEMIC RISK BOARD, “Too late, too sudden”.

3 Stefano BATTINSON e al., “A climate stress-test of the financial sys-
tem”. Nature Climate Change 7/4 (2017) 283—288.

# FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 7he Global Risks Report 2018, Génova.
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positivos pode significar a criagdo de valor. De facto, tem vindo
a ser comprovada a correlagdo positiva entre a consideragio de
fatores ambientais, sociais e de governagao e a performance
financeira das empresas, com correspetiva valoriza¢io dos
ativos, sendo previsivel o crescimento desta tendéncia’.

1.2. Financiamento responsdvel e sustentabilidade financeira

Considerando o enquadramento apresentado, ¢ clara a
preméncia de uma maior interconexio efetiva entre o setor
financeiro e os fatores ambientais, econdmicos e sociais.
Ora, é exatamente esta afinidade que subjaz ao conceito de
“investimento sustentdvel (ou responsdvel)”: processo pelo qual se
integram considerag6es ambientais, sociais e de governacio® na
tomada de decisoes de investimento, conduzindo a um maior
investimento em atividades sustentdveis e de longo prazo. O
investimento sustentdvel serd absolutamente medular para
a consecugdo, em simultineo, dos objetivos econémicos, de
inclusio social e de regeneracio ambiental. Apenas incluindo
dimensoes ambientais, sociais e de governacio nas préticas
do mercado, nas decisoes de investimento, nos processos de
produgio e nos quadros regulatérios se conseguird, por um
lado, fechar a lacuna de financiamento no desenvolvimento
sustentdvel (indispensdvel para uma abordagem eficaz e
atempada 4 questdo ambiental), e, por outro, proteger o
sistema financeiro dos impactos das alteragoes climdticas e das

> Gunnar FriepE / Timo BuscH / Alexander Bassen, “EsG and finan-
cial performance: aggregated evidence from more than 2000 empirical

studies, Journal of Sustainable Finance & Investment 5/4 (2015) 210-233.

¢ Mais informacdes sobre os fatores ambientais, sociais e de gover-
nagio (“esG factors”) podem ser encontrados no sitio institucional dos
“Principios do Investimento Responsdvel”, uma iniciativa conjunta de um
grupo de investidores ¢ da Iniciativa Financeira do Programa da oNu para
0 Meio-Ambiente: <https://www.unpri.org/>.
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mudancas regulatdrias forgadas para combater esse fenémeno.
Ademais, esta é a via que possibilitard erigir um sistema
financeiro forte e sélido a longo prazo, sendo imperativo
desconstruir a ideia (errada) de que o investimento responsavel
¢ menos lucrativo.

Tendo em conta a imperatividade e desejabilidade da
transicio para uma economia hipocarbdnica, circular e
eficiente, a Unido Europeia tem-se empenhado na constru¢io
do “sistema financeiro mais sustentdvel do Mundo™ .

2. Plano de Agao da Unido Europeia: financiar um
crescimento sustentdvel

2.1. Enquadramento

A centralidade queas preocupagbesambientais témassumido
no debate internacional ¢ ilustrada pela adogao, entre 2015 e
2016, do Acordo de Paris sobre as Alteragoes Climdticas e da
Agenda 2030 da oNuU para o Desenvolvimento Sustentdvel,
articulada em torno de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel. Através destes instrumentos, governos de todo
o Mundo comprometeram-se com uma via sustentdvel para
o planeta e para a economia, vinculando-se a aplicagio dos
esfor¢os necessdrios para a criagao de um novo modelo global.

No espaco comunitério, a sustentabilidade hd muito ocupa
um papel preponderante no projeto da Unido Europeia, sendo
reconhecida pelos Tratados nas suas vertentes econdmica,
social e ambiental®. No quadro das obrigagdes internacionais
na matéria, mormente a limitagao do aquecimento global a

7 COMISSAO EUROPEIA, Final Report 2018 by the High-Level Expert
Group on Sustainable Finance.

8 Vide, designadamente, os artigos 3.°/3 ¢ 5, ¢ 21.°/2/d) e f) do Trata-
do da Uniio Europeia.
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um valor inferior aos 2° C, a transi¢do para uma economia
circular, hipocarbénica e eficiente tornou-se num imperativo
para a Comunidade. Reconhecendo o papel fundamental a
desempenhar pelo sistema financeiro neste dominio, no final de
2016 a Comissao nomeou um Grupo de Peritos de Alto Nivel
sobre o Financiamento Sustentdvel, encarregue de esbogar o
plano de intervencio no sistema financeiro tendo em vista o seu
(re)direcionamento para a sustentabilidade. A 31 de janeiro de
2018, o Grupo de Peritos publica o seu Relatério Final’, no qual
estipula os dois designios norteadores da estratégia: /) aumentar
o contributo do setor financeiro para o crescimento sustentével
e inclusivo; 2) reforgar a estabilidade financeira através da
incorporacio dos fatores ambientais, sociais e de governacio
no processo de tomada de decisoes de investimento. Com base
nas recomendagdes vertidas no Relatério, a Comissao Europeia
elaborou e apresentou, em margo de 2018, um Plano de Agio
para o financiamento sustentdvel.

2.2 Diretrizes e A¢oes

A Comissao Europeia estabeleceu como objetivos cardeais
do respetivo Plano de Agao:

— reorientar os fluxos de capitais para investimentos
sustentaveis;

— gerir os riscos financeiros decorrentes das alteracoes
climdticas, do esgotamento dos recursos, da degrada-
¢ao do ambiente e das questdes sociais;

— promover a transparéncia e a visao a longo prazo nas
atividades econémicas e financeiras.

Em primeiro lugar, o Plano de Agdo intenta assumir-se
como instrumento para auxiliar a colmatagao do défice de

? COMISSAO EUROPEIA, Final Report 2018.
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investimento anual necessdrio a transi¢io para uma economia
circular, hipocarbénica e resistente. Reconhece-se que o valor
de 180 mil milhées de euros necessdrio para o cumprimento
dos objetivos climdticos e energéticos da Unido Europeia até
2030'" nio poderd provir, exclusiva nem maioritariamente,
do setor publico. A UE comprometeu-se a aplicar pelo menos
20% do seu orcamento em medidas diretamente relevantes
para o clima e os Estados estdo, na sua maioria, igualmente
empenhados na constru¢io de um sistema mais ecoldgico.
Todavia, do financiamento privado conseguido neste ambito
dependerd o (in)sucesso da reestruturagao do sistema. Dai a
preméncia de medidas de redireccionamento do capital. Em
segundo lugar, a Comissao pretende assegurar, em simultineo
com a prote¢ao ambiental, a estabilidade do sistema financeiro.
Reconhece-se hoje que os fendmenos associados ao clima
constituem riscos também para a economia e para o sistema
financeiro — as investigagdes e pesquisas sobre a questdo sio
cada vez mais incisivas. Assim sendo, a reforma do sistema
pos-crise financeira haverd de integrar os fatores ambientais,
sociais e de governagdo nos processos e¢ nas dinimicas dos
mercados.

Em terceiro lugar, o Plano de Agdo reveste ainda uma
dimensao de governacio. Entende-se que a atividade dos
participantes no mercado haverd de ser transparente e assente
numa visio a longo prazo, sob pena de inviabilizacio dos
objetivos ambientais e sociais. A sustentabilidade e a visao
a longo prazo sao indissocidveis, sendo vital a redugio da
pressdo injustificada para obten¢io de retorno a curto prazo e
a disponibilizagio transparente de informagdes sobre os riscos
ambientais das atividades.

'* Entre os quais se destaca a redugio significativa da emissio de gases
com efeito de estufa, visando a limitagao do aquecimento global abaixo
dos 20 C (preferencialmente, dos 1,5° C).
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Para alcangar os propdsitos enunciados, a Comissio propoe
um conjunto de Agoes a levar a cabo de forma faseada e

articulada:

— Objetivo de reorientar os fluxos de capital para uma
economia sustentdvel:

Acao 1: Estabelecer um sistema de classifica-
¢io (taxonomia) da UE para as atividades no
dominio da sustentabilidade;

Acio 2: Criagao de normas e rétulos para pro-
dutos financeiros “verdes”;

Acao 3: Promover o investimento em projetos
sustentaveis;

Agao 4: Incorporar a sustentabilidade na pres-
tacao de aconselhamento financeiro;

Acgao 5: Desenvolver referenciais de sustenta-

bilidade.

— Objetivo de integrar a sustentabilidade na gestio de

riscos:

Agao 6: Integrar a sustentabilidade nas nota-
¢oes e estudos de mercado;

Acgao 7: Esclarecer os deveres dos investidores
institucionais e dos gestores de ativos em ma-
téria de sustentabilidade;

Aqao 8: Integrar a sustentabilidade nos requi-
sitos prudenciais.

—  Objetivo de promover a transparéncia e visio a longo

pmzo:

— Acdo 9: Reforcar as divulgagoes e regras conta-

bilisticas em matéria de sustentabilidade;

— Agao 10: Promover um governo sustentdvel

das empresas e atenuar a visao a curto prazo
do mercado de capitais.
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3. Taxonomia sustentivel da Unidao Europeia: o
“pontapé de saida”

3.1. Anteposi¢do necessdria da A¢do 1

A A¢ao 1 ¢, em certa medida, o cora¢ao do Plano de Acio.
A transi¢do para uma economia sustentdvel dependerd, antes
de mais, de um entendimento tendencialmente consensual
sobre o que se entende por “sustentdvel”. O setor financeiro
apoia a economia financiando atividades econémicas e o que se
almeja com o Plano de A¢ao da Uniao Europeia é direccionar
esse financiamento para atividades econémicas sustentdveis, de
modo a reestruturar o sistema, tornando-o mais consentineo
com os objetivos ambientais. Como facilmente se compreende,
a clareza quanto as atividades que podem ser consideradas
“sustentdveis” ¢ condi¢do prévia desta estratégia.

Nestes termos, a A¢do 1, destinada a estabelecer um sistema
de classificagio de atividades sustentdveis, é considerada
basilar e condicio, direta ou indireta, de implementa¢io
das demais Acoes. Atentando detidamente nas restantes
nove Agdes, facilmente se conclui que todas pressupoem, a
montante, a defini¢ao precisa de que atividades econémicas, e,
por ineréncia, que investimentos, se consideram sustentaveis.

Além desta incindibilidade que perpassa as vdrias Agdes
do Plano, a relevincia da criagio de uma taxonomia de
atividades sustentdveis decorre também dos virios estudos
e relatérios sobre investimento responsivel, que tém em
comum, exatamente, a indicacio da elaboracio de um
sistema classificatério como prioridade. Esta taxonomia
apresenta, para os peritos na matéria, uma ampla pandplia
de potenciais usos: identificar os ativos qualificiveis para
financiamento através dos fundos comunitdrios “verdes” ou
“sustentdveis”; permitir aos investidores compreender o grau
de sustentabilidade dos respetivos portfélios; fornecer aos
agentes econdmicos e investidores informacio determinante
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para que possam desenhar as suas decisoes de investimento
com base na sustentabilidade a longo prazo; combater
o “ecobranqueamento”™'; viabilizar a consideragao da
sustentabilidade para fixagao do valor dos ativos.

No seio do mercado tnico europeu a preponderincia da
taxonomia de atividades sustentdveis sai ainda mais reforcada.
Com efeito, dados os compromissos internacionais dos Estados,
seria expectdvel que ao nivel nacional se comegasse a explorar
a criagao de rétulos para produtos financeiros sustentdveis,
com a eventual criagdo de taxonomias préprias. Este cendrio
geraria desafios inquestiondveis. Desde logo, exacerbaria as
barreiras nacionais ao funcionamento do mercado dnico.
Depois, significaria a fragmentagio do mercado, suscitando
diversos problemas de concorréncia, com prejuizo principal
para os investidores e operadores econémicos. As barreiras e a
fragmenta¢io do mercado desincentivariam os investimentos
transfronteirigos, jdé que implicariam custos de informagio
acrescidos para os investidores que quisessem investir em
ordenamentos estrangeiros. Também para os operadores
econémicos o cendrio apresentado seria prejudicial, ji que
se tornaria mais dificil atrair capital para investimentos
sustentdveis, quer porque os investidores nio se mostrariam
tao receptivos a investir devido a assimetria informativa, quer
porque os operadores incorreriam em custos acrescidos para
apresentar a mesma atividade como sustentdvel em vdrios
ordenamentos juridicos. Por fim, a auséncia de uma taxonomia
comunitdria implicaria ~divergéncias regulatérias mais
profundas, o que desincentivaria os operadores econémicos
de expandir os seus negdcios além-fronteiras. Todos os
fatores apresentados resultariam na diminui¢ao da confianga

' Por “ecobranqueamento” entende-se a promogao ou apresentagio
de um produto ou atividade como sendo “verde” ou “ecolégico” ou “amigo
do ambiente” quando, todavia, tal produto ou atividade apresenta impac-
tos ambientais negativos.
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dos investidores e no emperramento do funcionamento
do mercado, com evidentes prejuizos para o objetivo de
crescimento do mercado de financiamento sustentavel.

3.2. Cronologia

Reconhecendo a necessdria precedéncia da criagio da
taxonomia comunitiria em relacio a implementagao das
demais Agoes, a Comissao prevé o desencadeamento da
execucio do Plano de Acao exatamente através da criacio
dessa taxonomia. No entanto, frisando a complexidade e
natureza altamente técnica do processo, declara ser necessirio
um periodo de tempo alargado para chegar a uma verdade
taxonomia, abrangendo fatores ambientais e sociais. Assim
sendo, a Comissao propoe uma abordagem por etapas. Numa
primeira fase, serd criada uma taxonomia relativa a atividades
de atenuagido e adaptacao as alteragdes climdticas, incluindo
algumas atividades ambientais. Ulteriormente, a taxonomia da
Unido passard a abranger as restantes atividades com impacto
ambiental positivo e atividades de cardter social.

Quanto a execugido concreta da A¢io 1, é previsto o seguinte
encadeamento de eventos:

1. Apresentacio de uma proposta legislativa para insti-
tuicao da taxonomia;

2. Criagao de um grupo técnico de peritos em financia-
mento sustentdvel;

3. Publica¢io do relatério do grupo de peritos com uma
primeira versio da taxonomia baseado numa consul-
ta alargada junto das partes interessadas.

Até a0 momento, vém sendo seguidos criteriosamente os
passos desenhados: até ao 2.° trimestre de 2018 foi apresentada
uma proposta de Regulamento sobre a matéria e foi nomeado
o Grupo de Peritos, cujo relatério haverd de ser disponibilizado
até ao final do més de junho de 2019.
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3.3. Proposta de Regulamento

A Proposta de Regulamento estabelece critérios uniformes
para determinar se uma atividade econémica ¢ sustentdvel do
ponto de vista ambiental e define o processo de criacio de
uma plataforma multilateral incumbida de operacionalizar o
sistema de classificagdo e acompanhar a sua aplicagao prética.

O artigo 3.2 da Proposta é o preceito nuclear na identificagao
das atividades sustentdveis do ponto de vista ambiental. Af se
estipulam os quatro critérios cumulativos cuja reuniao permite
classificar uma dada atividade econémica como sustentdvel:

1.

2.

Atividade contribui substancialmente para um ou
mais dos objetivos ambientais;

Atividade nio prejudica significativamente nenhum
dos objetivos ambientais;

Atividade é exercida em conformidade com as salva-
guardas minimas;

Atividade satisfaz os critérios técnicos de avaliacao
aplicdveis.

Cada um dos critérios enunciados pressupoe a devida
densificagio, o que implica a articulagio entre os vdrios
preceitos da Proposta, a operar nos seguintes termos:

1.

Atividade contribui substancialmente para um ou mais

dos objetivos ambientais:

— Objetivos ambientais — elencados no artigo 5.°

— Contributo substancial — conceito concretizado
nos artigos 6.°a 11.°

Atividade ndo prejudica significativamente nenhum

dos objetivos ambientais:

— Objetivos ambientais — elencados no artigo 5.°

— Auséncia de prejuizo significativo — conceito
concretizado no artigo 12.°
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3. Atividade é exercida em conformidade com as salva-
guardas minimas:
— Salvaguardas minimas — expressao definida no
artigo 13.°
4. Atividade satisfaz os critérios técnicos de avaliaciao
aplicdveis:
— Critérios técnicos de avaliagio — expressio defi-
nida e concretizada nos artigos 6.°/2, 7.°/2, 8.°/2,
9.0/2,10.0/2 ¢ 11.°/2 e artigo 14.°

Como ficou demonstrado, o artigo 5.° da Proposta elenca
os seis “objetivos ambientais” para efeitos da taxonomia
comunitdria. Sao eles: 1) a atenuacao das alteracoes climdticas;
2) a adaptagio as alteragoes climdtica; 3) a utilizagao
sustentdvel e a prote¢do dos recursos hidricos e marinhos;
4) a transicao para uma economia circular, a prevengio
e a reciclagem dos residuos; 5) a preven¢io e controlo da
polui¢io; e 6) a protegio de ecossistemas sauddveis. Para
que uma determinada atividade econdmica seja qualificdvel
como “sustentdvel do ponto de vista ambiental” haverd de
contribuir substancialmente para um destes objetivos e nio
prejudicar significativamente nenhum deles'?. A Proposta
de Regulamento densifica os conceitos indeterminados aqui
contidos — “contribuir substancialmente” e “nao prejudicar
significativamente” — nas disposi¢des seguintes. Os artigos
6.° a 11.° apresentam elencos exemplificativos de contributos
substanciais para cada um dos objetivos ambientais, tratando-
os autonomamente por disposi¢io. E o artigo 12.° precisa o
que se considera ser um prejuizo significativo para cada um
dos objetivos ambientais, também aqui autonomamente

2 Mediante exigéncia cumulativa dos dois pressupostos, obsta-se a
que uma atividade que, embora contribua para um objetivo ambiental,
produza outros efeitos ambientais negativos, seja considerada sustentdvel
do ponto de vista ambiental.
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considerados por alinea. H4, portanto, um cruzamento
entre cada um dos objetivos ambientais e os requisitos de
“contributo substancial” e “auséncia de prejuizo significativo”
que se mostra absolutamente basilar na estrutura da Proposta
de Regulamento. O tratamento auténomo de cada objetivo
por referéncia a ambos os requisitos denota o cardter altamente
técnico e complexo da matéria, evidenciando a impropriedade
de critérios abstractos e genéricos.

No preceito seguinte — o artigo 13.° — esclarece-se o
significado daexpressao “salvaguardas minimas”, entrando-seagora
no Ambito do terceiro requisito supra enunciado. Af se clarifica
estarem em causa os procedimentos laborais implementados pelas
empresas em cumprimento dos principios e direitos decorrentes
das oito convencoes fundamentais identificadas na declaracio da
Organizacio Internacional do Trabalho.

Apés o tratamento dos dois primeiros requisitos nos artigos
5.2 a 12.° e do terceiro requisito no artigo 13.°, o artigo 14.°
versa sobre o quarto e tltimo requisito de classificagio de
uma atividade como sustentdvel do ponto de vista ambiental.
Este preceito deve ser articulado com os n.%s 2 dos artigos
6.°©a 11.°, ja que também aqui haverd de se considerar cada
um dos objetivos ambientais individualmente. Os “critérios
de avalia¢ao” em apreco constituem pardmetros ou medidas,
de natureza quantitativa ou qualitativa, que permitirdo, em
concreto, discernir que atividades econémicas reais contribuem
substancialmente para e prejudicam significativamente cada
objetivo ambiental. No fundo, este quarto requisito implica
a passagem do plano abstracto para o plano concreto, com
aplicagao de limites, grandezas, valores, etc. Estes critérios
serdo concebidos pela Comissao em atos delegados, a adotar
faseadamente — a Proposta estipula um prazo para elabora¢io
de cada ato delegado'. Tendo em conta a volatilidade que

13 Vide os artigos 6.°/4, 7.0/4, 8.°/4, 9.0/4, 10.°/4 ¢ 11.°/4. O processo

havera de estar encerrado no final de 2022.
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carateriza a matéria, prevé-se o acompanhamento constante
da aplicacao dos critérios e a sua revisao periddica.

A respeito dos critérios de classificagdao explanados, importa
questionar se as formulagbes apresentadas nos artigos 6.° a
12.° quanto ao que se consideram contributos substanciais e
prejuizos significativos siao suficientemente claras e precisas
para garantir a necessdria seguranca juridica na matéria. O
préprio Comité de Controlo da Regulamentagio comentou
a situagdo e requereu o aperfeicoamento dos preceitos. De
facto, é notéria a tendencial inocuidade e repetitividade das
defini¢oes apresentadas, o que indica ser ainda necessdrio
algum trabalho suplementar para que a Proposta se converta
em legislagao, com a ado¢io do Regulamento definitivo.

A Proposta regulamenta ainda a criagao e funcionamento da
“Plataforma para o Financiamento Sustentdvel” (artigo 15.°).
Esta Plataforma acompanhard todo o processo de elaboracio
e implementagio da taxonomia e a sua ulterior aplicagao,
assumindo-se como centro de reunido dos atores interessados
e diretamente envolvidos.

4. Conclusao

O desenvolvimento da taxonomia da Uniido Europeia
para classificar atividades sustentdveis constitui, como
referido, o “pontapé de saida” na execug¢io do Plano de Acio
da Unido sobre o financiamento sustentdvel. A partir desta
categorizacdo conseguir-se-d identificar os investimentos

sustentdveis — investimentos que financiam uma ou mais
atividades econémicas consideradas sustentdveis (artigo
2.0/1/(a) Proposta de Regulamento) — e o respetivo grau

de sustentabilidade. Deste modo, a taxonomia, quando
operacional, proporcionari clareza e seguranga sobre o que ¢é
“verde”, assim aumentando a confianca no seio do mercado
e nivelando a concorréncia, o que promoverd o investimento
em projetos e ativos sustentdveis. Este fator aliado a outros,
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mormente a implementagio das demais A¢oes previstas no
Plano da Comissao, permitird direcionar importantes fluxos
de capitais para setores sustentdveis, auxiliando a transicio
para uma economia circular, hipocarbdnica e eficiente, mais
estivel e compativel com as metas internacionais em matéria
de prote¢ao ambiental.
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O CASO DA QUALIDADE DO AR
NAS CIDADES
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Resumo: A tributagao extrafiscal tem-se revelado um instrumento
importante no contexto da implementagio das politicas ambientais
e do clima, mas ¢ fundamental neutralizar eventuais efeitos
discriminatérios. A regulacio da qualidade do ar das cidades a partir
da reducdo das emissoes poluentes originadas pela mobilidade urbana é
apenas um dos exemplos desta controvérsia, que conta jd com diversas
experiéncias em diferentes cidades europeias.

Palavras-chave: tributos; mobilidade urbana; qualidade do ar nas

cidades
Environmental Compliance and Taxation: The Case of Air Quality in Cities

Abstract: Economic taxation is an important tool in implementing
environmental and climate policies, but their discrimination effects
should be neutralized. The regulation of city air quality from the
reduction of polluting emissions caused by urban mobility is just
one of this examples and have already several experiences in different
European cities.
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1. Compliance ambiental e politica de qualidade do ar

A substituicio de medidas repressivas, proibitivas e
sancionatdrias por instrumentos de promogio do cumprimento
voluntdrio das directrizes legais e regulamentares ou até de soff
regulation (cédigos de ética, boas préticas, etc.) — referimo-nos
a0 que a doutrina hoje denomina como instrumentos de steering
(direc¢ao ou orientagio)' — ¢ essencial em dreas onde os danos
decorrentes da violagio das normas sio dificeis ou impossiveis de
reparar ou o nexo de causalidade nio ¢ ficil de estabelecer — se
atentarmos na perspectiva das politicas publicas —, bem como
nas situagoes em que as sangoes sao especialmente onerosas para os
infractores — se perspectivarmos a questao no plano das razoes da
adesao dos agentes econdmicos a estes instrumentos. O dominio
ambiental e do clima é, por essa razdo, a par do direito tributdrio,
uma drea especialmente apta ao desenvolvimento deste tipo de
regulagio, sobretudo se essa regulacio puder ser mobilizada pelo
tribunais, mesmo que apenas como critério interpretativo®.

! Trata-se, fundamentalmente, de promover a utilizagao de instrumen-
tos alternativos ou complementares as tradicionais normas juridicas coactivas,
que, em vez de procederem de uma autoridade reguladora externa (em prin-
cipio legitimada a partir de uma base democrdtica), sio essencialmente desen-
volvidas internamente pelas instituicoes (publicas e privadas), no 4mbito da
designada responsive (self-)regulation, e a partir da interligacdo entre aspectos
organizatdrios e procedimentais com dimensoes materiais, no intuito de asse-
gurar o cumprimento de regras ¢ principios legais ¢/ou objectivos de politicas
publicas. Este “modo de regulagio”, que surge no contexto da expansio da
privatizagdo econdmica, acompanhada da desregulagio e (re)regulagio publi-
ca, tem-se revelado especialmente eficaz, sobretudo quando acompanhado de
meios de enforcement das medidas regulatdrias adoptadas. Sobre o tema ., por
todos, Ian AYREs / John BRAITHWAITE, Responsive Regulation. Transcending the
Deregulation Debate, Oxford University Press, 1992, 101 s.

? Neste sentido v, por todos, Michael MenLiNG, “Enforcing com-
pliance in an evolving climate regime”, in Jutta BRUNNEE / Meinhard
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No essencial, a compliance veio mostrar que mais eficaz do
que a aprovagio de normas juridicas para o cumprimento das
metas em certas politicas pablicas, mesmo quando associada
a repressao de condutas violadoras dessas regras, ¢ a criagio
de instrumentos de internalizacio da obrigatoriedade de certos
valores, bem como a adopg¢ao de medidas efectivas para a sua
realizacdo que permitem alcangar os objectivos desejados. O
sucesso da compliance deve-se, maioritariamente, ao facto de
as medidas serem gizadas por aqueles que a elas se vinculam, o
que as dota de maior eficiéncia e eficicia, por serem praticdveis
e implementadas com maior facilidade do que aquelas que sao
“desenhadas” externamente pelo poder democritico.

No dominio ambiental e do clima, onde uma parte
significativa das regras juridicas sio de direito internacional
e, por essa razao, mais dificeis de aplicar segundo os cinones
juridicos tradicionais da coercibilidade, é compreensivel que
a compliance encontre um terreno especialmente fértil para a
sua implantagio. E também assim no dominio da regulagio da
qualidade do ar nas cidades e da descarbonizagio da mobilidade
urbana, tépico que selecciondmos para esta comunica¢ao breve.

H4 muito que os cientistas alertaram para os efeitos nocivos
das emissoes poluentes para a satide humana®, o que esteve na
origem dos primeiros documentos normativos internacionais
especialmente concebidos para a sua redugao: referimo-nos aos
diversos compromissos assumidos no dmbito da Convengio
Quadro das Nagées Unidas sobre Alteracoes Climdticas?, de

DotLLE / Lavanya Rajamant, Promoting Compliance in an Evolving Cli-
mate Regime, Cambridge University Press, 2012, 194 s.

3 Sobre o impacto da poluicio atmosférica na satide humana ». Re-
latério 23/2018 do Tribunal de Contas Europeu: “Polui¢io atmosférica:
a nossa satde ainda nio estd suficientemente protegida’, disponivel em
<hteps://www.eca.europa.eu/Lists/EcADocuments/sR18_23/SR_AIR_QUA-
LITY_pT.pdf> (Gltimo acesso em 29 de Junho de 2019).

* Portugal é Parte na Convengio Quadro das Nagoes Unidas sobre
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1992, (incluindo, desde logo, o Protocolo de Quioto’, de
1997), bem como a Convencio sobre Poluicao Atmosférica
Transfronteirica a Longa Distancia (cLRTAP), adoptada em
1979 por paises da Europa e da América do Norte®, com
destaque para o Protocolo de Gotemburgo, adoptado em
1999, referente 2 Redugao da Acidificagao, da Eutrofizacio e
do Ozono Troposférico.

Também o direito europeu, no ambito dos instrumentos
relativos a4 politica do ambiente, cuida do problema da
qualidade do ar através da adopg¢ao de maltiplos instrumentos
normativos, entre os quais merece especial destaque a Directiva
2008/50/ck, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
Maio de 2008, relativa 2 qualidade do ar ambiente e a um ar
mais limpo na Europa.

Directiva que foi transposta para o direito nacional pelo
Decreto-Lei n.© 102/2010, de 23 de Setembro’, o qual
estabelece o regime da avaliagio e gestao da qualidade do
ar ambiente. A este regime juridico soma-se, no plano dos
instrumentos de implementagio de politicas publicas, a
Estratégia Nacional para o Ar (ENar 2020)%, os planos de

Alteragoes Climdticas, a qual foi aprovada entre nds para ratificagao pelo
Decreto n.© 20/93, de 21 de Junho (entretanto alterado pelo Decreto n.°
14/2003, de 4 Abril) ¢ o instrumento de ratificacao foi depositado em 21
de Dezembro de 1993, conforme Aviso n.© 129/94, de 23 de Marco.

> Protocolo a4 Convenciao Quadro das Nacoes Unidas sobre as Altera-
¢oes Climdticas adoptado na 3.2 conferéncia das partes.

¢ Portugal ratificou esta Convencdo em 1980 — ». Decreto n.© 45/80,
de 12 de Julho.

7 Diploma entretanto actualizado pelo Decreto-Lei n° 43/2015, de 27
de Marco.

¥ Aprovada pela Resolugio do Conselho de Ministros n.© 46/2016, de
26 de Agosto.
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melhoria da qualidade do ar’ e as medidas indicadas nos
Vectores Estratégicos de Actuagio para 2020'.

Todos estes instrumentos visam reduzir o nivel de particulas
que poluem o ar e, em especial, o ar nos espacos urbanos, que
se acredita ser hoje — como j4 dissemos — uma ameaga para a
satde dos respectivos habitantes. O modo como esse objectivo
pode ser alcangado no dominio da mobilidade urbana constitui
o tépico de reflexao deste escrito breve.

2. A tributagdo orientada para a descarbonizacao da

mobilidade

A utilizagao da tributagio para a promocio de finalidades
extrafiscais ndo ¢ uma novidade e em Portugal e a denominada
reforma da fiscalidade verde, aprovada em 2014, havia jd sido
antecedida de outras medidas tributdrias com um propésito
idéntico.

E o caso, por exemplo, das medidas adoptadas no 4mbito
da denominada reforma da tributacio automével de 2007

? De acordo como site da Agéncia Portuguesa do Ambiente, estao ac-
tualmente em implementagio planos para a melhoria da Qualidade do Ar
nas Regides do Norte <http://www.ccdr-n.pt/servicos/ambiente/qualida-
de-ar> e de Lisboa e Vale do Tejo <http://www.ccdr-lvt.pt/content/index.
php?action=detailfo&rec=1265&t=QUALIDADE-DO-AR> (Gltimo acesso em
29 de Junho de 2019).

10 Cfr. <https://www.apambiente.pt/_zdata/Dar/Ar/ENarR_04_Linha-
sEstrategicas_vf.pdf> (tltimo acesso em 29 de Junho de 2019).

! Referimo-nos a aprovagio da Lei n.© 82-D/2014, de 31 de Dezem-
bro (Lei da Reforma da Fiscalidade Verde), preparada pela Comissao para
a Reforma da Fiscalidade Verde — 2014 (Despacho n.© 1962/2014), que
havia sido incumbida pelo Governo da missdo de proceder a uma revisao
da fiscalidade ambiental e energética, segundo as referidas directrizes eu-
ropeias e internacionais.

12°A reforma da tributagio automével iniciou-se com a Lei n.o 22-
A/2007, de 29 de Junho, que aprovou o Cédigo do Imposto sobre Veicu-
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e, mais concretamente, da respectiva alteragio normativa
aprovada em 2011, que instituiu um coeficiente anual de
actualizac¢do ambiental (tabela de emissoes) no 1sv, incidente
sobre o co, emitido por km'. Uma medida que viria depois
a ser aprofundada em 2014, com a consagragao de estimulos
financeiros 2 aquisigao de veiculos 100% eléctricos e de veiculos
hibridos plug-in, pela ji referida lei que aprovou a reforma da
fiscalidade verde'®. Este foi um primeiro passo — ainda que de
ambito genérico no contexto da politica da compra e uso do
automével — no sentido da descarbonizacio da mobilidade e
da redugdo das emissoes poluentes, que abrangia, também, a
mobilidade urbana.

Em 2014 foram ainda estabelecidos alguns estimulos a
denominada mobilidade suave, essencialmente centrados no
uso da bicicleta para deslocagoes didrias no trajecto caso-
emprego — referimo-nos aos beneficios fiscais ao bike-sharing
e a aquisi¢ao de frotas de velocipedes por empresas — os quais
viriam a ser aprofundados em 2019, com a criagio de um

los e 0 Cédigo do Imposto Unico de Circulagio, abolindo, em simulta-
neo, o imposto automdvel, o imposto municipal sobre veiculos, o imposto
de circulagao e o imposto de camionagem.

1 Cfr. artigo 113.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, que
alterou o artigo 7.° do c1v aprovado pela Lei n.c 22-A/2007. Este coe-
ficiente foi posteriormente agravado em diversas modificacoes pontuais,
com o objectivo de onerar os veiculos a diesel e a gasolina com mais emis-
s6es — v. Suzana Tavares da Sizva / Marta Costa SaNTOS, “As medidas
tributdrias portuguesas orientadas para o cumprimento das metas euro-
peias da politica de eficiéncia energética” (em publica¢io). Esta medida foi
igualmente introduzida no Reino Unido em 2017, com uma diferenciagio
entre veiculos a diesel que respeitem, pelo menos a RDE2, outros veiculos
a diesel (sobre os quais incide tributagdo mais agravada) e os veiculos que
utilizam combustiveis alternativos (electricidade, biocombustiveis e gés).

14 Referimo-nos as redugoes das taxas de 1sv e das taxas das tributa-
¢bes auténomas, bem como aos incentivos financeiros 2 compara destes
veiculos, atribuidos pelo Fundo Ambiental. Estes incentivos tém vindo a
ser actualizados anualmente pela lei que aprova os orcamentos de Estado.
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estimulo financeiro a aquisi¢io de bicicletas eléctricas®.

J4 no que respeita a tributa¢do dos combustiveis'®, parece-
nos menos clara a respectiva ligacio com o efeito extrafiscal
de modifica¢io dos comportamentos na mobilidade urbana e,
consequentemente, na respectiva descarboniza¢io e redugao
de emissoes poluentes'’. Tendo em conta que a alternativa ao
consumo dos combustiveis pressupde uma modifica¢io do
veiculo (que é um bem de consumo duradouro e nio facilmente
substituivel), acreditamos o que o Unico estimulo eficaz neste
sentido ¢ aquele que pode ser dado no momento em que tem
lugar a compra de um veiculo ou a celebra¢ao de um contrato
de uso de um veiculo'®. Também nao comungamos da ideia de
que a tributa¢io dos combustiveis possa operar como estimulo
para o uso (em alternativa ao transporte individual em carro)
dos transportes colectivos urbanos, por duas razdes: em
primeiro lugar, porque pressupoe a existéncia de uma rede de
transportes urbanos colectivos que possa consubstanciar uma
verdadeira alternativa de transporte (em prego, comodidade e
duracio do trajecto), algo que nio ¢ uma realidade em todo o
pais, fazendo com que esta medida se transforme, facilmente,
numa medida com efeitos puramente fiscais (arrecadar
receita junto daqueles que nio conseguem evitar a incidéncia
do tributo); em segundo lugar, porque atinge também de

15V artigos 247.° e 248.° da Lei do Or¢amento do Estado para 2019
(Lei n.2o 71/2018, de 31 de Dezembro).

!¢ Referimo-nos, desde logo, ao “adicionamento sobre as emissoes de
co,” (a denominada taxa de carbono), aditado ao Cédigo dos Impostos

Especiais de Consumo (artigo 92.°-A) pela Lei n.c 82-D/2014.

7 No mesmo sentido 2. Endre TvinNereiM / Michael MEHLING,
“Carbon pricing and deep decarbonisation”, Energy Policy 121 (2018)
185-189.

'8 A este propdsito registamos, como exemplo positivo, as medidas
anunciadas pela UBER no sentido de promover a utilizacdo de veiculos
eléctricos (UberGreen) pelos condutores registados na plataforma.
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forma muito dispar as pessoas com diferente capacidade
econémico-financeira, resultando igualmente numa medida
discriminatéria ou tendencialmente discriminatéria.

Mais recentemente, tém também sido implementadas outras
medidas tributdrias com o objectivo de reduzir as emissoes
poluentes nas cidades, as quais visam ultrapassar algumas das
criticas apontadas s medidas anteriores. E o caso, por exemplo,
das denominadas taxas de congestionamento (ou taxas de entrada
nas cidades), que pretendem retirar os automdveis dos centros
urbanos, estimulando os cidadios a repensar a utilizacdo dos
seus veiculos individuais em deslocagoes didrias para o centro da
cidade e, sobretudo, dentro da cidade!®. Foram vdrias as cidades
que jéd implementaram tributos desta natureza®.

A pioneira foi Singapura. Em 1975, foi instalado naquela
cidade um sistema designado Area Licensing Scheme, que
restringia a entrada numa determinada zona (Restricted
Zone) a condutores que possuissem licen¢a para o efeito (os
condutores tinham de colocar no péra-brisas do veiculo um
comprovativo da licenca). Essa licenca podia ser ilimitada, isto
é, permitia ao condutor o acesso a zona restrita a qualquer
hora e sem limite de vezes; ou podia ser parcial, permitindo o
acesso aquela zona somente na hora de ponta matinal e na hora
de ponta vespertina®'. A verificagio das licengas era feita por
agentes controladores, localizados nos pontos de acesso a zona
restrita. Este sistema, com o decorrer do tempo e o evoluir da
tecnologia, acabaria por se tornar obsoleto, o que ditou a sua

! Marta REBELO, “As taxas orientadoras de comportamentos: a am-
pliagio do artigo 19° da Lei das Finangas Locais ¢ o caso do «Central
London Congestion Charging Scheme»”, Revista Juridica do Urbanismo ¢ do
Ambiente 21/22 (2004) 154.

20 A titulo de exemplo, encontramos estas taxas em Singapura, Lon-
dres, Milao, Estocolmo ¢ Gotemburgo.

! Georgina SanTOs, “Urban congestion charging: a comparison be-
tween London and Singapore”, Transport Reviews 5 (2005) 517.
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substituicao, em 1998, por um sistema designado Electronic
Road Pricing. O novo sistema, actualmente ainda em vigor,
funciona através de um aparelho electrénico (designado por
in-vebicle unit (1)) que se coloca no veiculo, e no qual se insere
um cartao de crédito. Ao passar nos pérticos instalados nos acessos
A zona restrita, o 7U é detectado e serd debitado automaticamente
o valor da “taxa”. Esse valor varia consoante o tipo de veiculo,
bem como a hora e o ponto de acesso pelo qual o condutor
pretende entrar na zona restrita’. Se através de registo fotogréfico
for detectada a passagem de um veiculo sem um carto de crédito
devidamente inserido ou, ainda que devidamente inserido, sem
crédito suficiente para pagar o montante devido, o respectivo
condutor terd de pagar o valor da taxa, acrescido de um custo
administrativo de 10 Délares de Singapura®.

Outro exemplo paradigmdtico da implementagao de taxas
de entrada na cidade é o Central London Congestion Charging
Scheme**. Este modelo foi implementado em 2003 e desde
entdo tem conhecido indmeras alteragoes. Com efeito, uma
pessoa que queira conduzir em Londres poderd ter de pagar
trés “taxas *’: a Congestion Charge, a Ultra Low Emission Zone
(ULEZ) e a Low Emission Zone (LEZ).

22 V. Gopinath MENON / Sarath GurTikunDA, “Electronic Road Pric-
ing: experience & Lessons from Singapore”, 2010. Documento disponivel
em <http://www.environmentportal.in/files/ErP-Singapore-Lessons. pdf>
(4ltimo acesso em 29 de Junho de 2019).

2 F importante lembrar que Singapura ocupa o 1.° lugar no ranking
mundial de mobilidade urbana divulgado pelo Observatério Europeu
da Mobilidade Urbana — Elts <https://www.eltis.org/discover/news/
urban-mobility-index-ranks-100-global-cities> (dltimo acesso em 29 de

Junho de 2019).
2 Cf. <https://tfl. gov.uklmodes/driving/pay-to-drive-in-london>.

» Sobre a controversa natureza juridica da figura das “taxas de con-
gestionamento”, a proposito do “Central London Congestion Charging
Scheme”, vide Mark Bowler SmiTH, “Towards a classification of the Cen-
tral London congestion charge”, British Tax Review 4 (2011) 487-508.
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Para conduzir dentro da “ Congestion Charge zone” de Segunda
a Sexta-feira, no periodo compreendido entre as 7.00h e as
18.00h, o condutor terd de pagar 11,50 Libras®®. A Congestion
Charge nao é aplicada entre 18.00h e as 7.00h durante a semana
e aos fins-de-semana, bem como nos dias feriado e nos dias que
compreendidos entre o Natal e o Ano-Novo.

Terd ainda de pagar a taxa correspondente a Ultra Low
Emission Zone*’ se o veiculo utilizado no cumprir os padroes
exigidos para esta zona. A “taxa’ didria, para a maioria dos
veiculos, serd de 12,50 libras. A Ultra Low Emission Zone
vigora 24h por dia, 7 dias por semana e durante todo o ano.

J& a Low Emission Zone apresenta uma abrangéncia
geografica superior as duas outras zonas, cobrindo a maior
parte da Grande Londres. Utilizando como referéncia as
normas europeias de emissoes, os veiculos que circulem nesta
zona e nao cumpram os padroes de emissdes das normas EURO
exigidos para aquela zona estario sujeitos ao pagamento se
uma outra “taxa’. A Low Emission Zone vigora, igualmente,
24h por dia, 7 dias por semana e durante todo o ano.

Porém, as “taxas de congestionamento” suscitam nao sé
ddvidas quanto 2 sua natureza juridica — preco ambiental?;
taxa moderadora?; imposto extrafiscal? —, como ainda criticas
pelo efeito discriminatério que apresentam, bem como por
poderem constituir, a final, um instrumento de financiamento
publico a pretexto do ambiente, sem alcangarem efectivamente
os objectivos para os quais foram instituidas.

Com efeito, se a respectiva finalidade é impedir a entrada
de carros nas cidades, tendo em vista a melhoria da qualidade
do ar, entdo é importante avaliar se a sua aplicagdo conduz

%6 Se o condutor nio pagar atempadamente serd notificado para pa-
gar uma coima no valor de 160 Libras (no entanto, se pagar nos 14 dias
seguintes 4 recep¢io da notificagio o valor da coima serd de 80 Libras).

7 Esta zona — que veio substituir a 7-Charge — estd em vigor desde
8 de Dezembro de 2018 ¢ tem a mesma delimitacdo geogréfica que a Con-
gestion Charge zone.
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efectivamente a redugao do numero de veiculos que entram
e circulam nas cidades e se entre estes estao os veiculos
com emissoes mais poluentes (teste de eficdcia da medida na
prossecugio da politica piiblica de melhoria da qualidade do
ar na cidade).

Acresce que é também importante avaliar o impacto social
da medida, isto é, saber se todos sao “afectados” pela medida
em igual propor¢io (ou pelo menos tendencial igualdade) ou se
ela afecta apenas aqueles que nio tém capacidade econémico-
financeira para pagar o preco da poluicio (¢ discriminatéria); e
em que medida é que essa diferenga de tratamento pode e deve
ser tolerada no quadro de um Estado de direito democrético.
Mesmo que se advogue que as receitas arrecadadas com esta
tributagio permitem requalificar a rede de transportes urbanos
colectivos, é fundamental que a medida nao constitua um
instrumento (mais um!) de “balcanizacio na cidade™®.

Por essa razao, existe actualmente uma tendéncia (dirfamos
mesmo um critério preferencial) para regular a mobilidade
urbana e os congestionamentos mediante instrumentos
informais (soft regulation) de educagio ambiental” ou
instrumentos regulatérios de natureza administrativa, como as
proibi¢des de acesso e circulagio em diversas zonas da cidade:
as denominadas dreas de emissoes reduzidas.

% Nao é esta a sede adequada, nem a oportunidade, para tratar do tema
da regulagio das cidades para a inclusividade, nio obstante a relevincia
que o tema actualmente representa para os estudiosos da matéria (z., por
todos, Richard SENNETT, Building and Dwelling: Ethics for the City, Allen
Lane, 2018) e para a seguranca publica e a cidadania. A construcio de
uma cidade socidvel, aberta e tolerante depende, também, da regulagao

da mobilidade.

»E o caso, por exemplo, da publicidade institucional para promover o
car-sharing, o uso do transporte colectivo e da mobilidade suave.
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3. Restrigoes ao transito rodovidrio nas cidades

Quando analisamos as politicas adoptadas por intimeras
cidades europeias em matéria de planos de regulagio da
qualidade do ar, verificamos uma finalidade comum entre elas:
impor a diminui¢do da presenga do automdvel no coragio
das cidades™. De facto, o automével individual, pelo menos
enquanto meio de mobilidade dentro da cidade, jd “passou
de moda”. A concorrer para esta transformagao encontramos,
mormente, as politicas de restri¢ao da circulagao de automéveis
nas cidades e as politicas de fomento as novas alternativas de
mobilidade ecologicamente sustentdveis: bicicletas, trotinetes,
etc. Estas duas politicas estabelecem entre si uma relagao de
complementaridade e devem ser integradas de uma forma
articulada. Vejamos alguns exemplos de politicas que os Estados
tém desenvolvido com o intuito de impedir ou restringir a
circula¢io de automdveis em algumas zonas da cidade.

1. As Zonas de Emissoes Reduzidas. As Zonas de Emissoes
Reduzidas (zER) tém como objectivo restringir a entrada e
circulag¢io dos veiculos mais poluentes em determinadas dreas
protegidas ou centrais da cidade, tendo sido jd aplicadas em
algumas cidades europeias como Amesterdao, Estocolmo,

% Note-se que os transportes urbanos sdo responsdveis por 25% das
emissoes de gases com efeito de estufa, principalmente devido a circula-
¢ao rodovidria, e estima-se que essa percentagem seja de 50% em 2030.
Vide INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, Transport, Energy and CO,: Moving
Toward Sustainability, 2009, <https://www.iea.org/publications/freepu-
blications/publication/transport2009.pdf> (dltimo acesso em 22 de Ju-
nho de 2019). Perante tal cendrio, e para que a Unido Europeia cumpra os
seus objectivos no que respeita as emissoes (nomeadamente, o de reduzir
em 60% o nivel de emissoes de carbono provenientes dos transportes até
2050), é determinante agir no sector dos transportes — mxime na mobi-
lidade urbana. Entre nés veja-se o Vector Estratégico ap13 da j4 menciona-
da Estratégia Nacional para o Ar 2020.
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Berlim, Colénia e Londres. Também em Lisboa, desde
2011, foram implementadas algumas Zonas de Emissoes

Reduzidas®'-2.

A criacio de zonas desta natureza vem sendo considerada
uma medida verdadeiramente eficaz para reduzir os
problemas relacionados com a qualidade do ar nas cidades,
nomeadamente os problemas referentes aos elevados teores de
matéria particulada, diéxido de azoto e ozono que, quando
se apresentam em elevadas concentragoes, sio considerados

31 E de recordar que em 2011 a cidade de Lisboa apresentava concen-
tragdes de particulas inaldveis (PM10) superiores aos limites estabelecidos
pela legislagio nacional e comunitdria, sobretudo nas zonas de maior tra-
fego, o que motivou a Comissdo Europeia a propor uma accio contra o
Estado portugués no Tribunal de Justica da Unido Europeia.

32 Em Lisboa, uma primeira fase das zER entrou em vigor em Julho de
2011 e proibia a circulagdo de veiculos que nio respeitassem as normas de
emissio EURO 1 (veiculos construidos antes de Julho de 1992), no eixo da Av.
da Liberdade/Baixa. Posteriormente, numa segunda fase que entrou em vigor
em Abril de 2012, verificou-se um alargamento da 4rea abrangida pela zer,
passando a compreender duas zonas: a) Zona 1: no eixo Av. da Liberdade/
Baixa apenas circulavam veiculos que respeitassem a norma de emissdo EURO
2 (veiculos de 1996 e posteriores); b) Zona 2: zona limitada a sul da Av. de
Ceuta | Eixo Norte-Sul | Av. das Forgas Armadas| Av. dos Estados Unidos
da América | Av. Marechal Anténio Spinola | Av. Infante Dom Henrique
— apenas circulavam veiculos que respeitassem a norma de emissio EURO 1
(veiculos de 1992 e posteriores). Numa terceira fase, em vigor desde 15 de
Janeiro de 105, verificou-se uma maior exigéncia em termos ambientais, nos
seguintes termos: a) Zona 1 (Eixo Av. Liberdade/Baixa) — apenas circulam
veiculos que respeitem as normas de emissio EURO 3 (em geral, veiculos
ligeiros fabricados depois de Janeiro de 2000 e pesados depois de Outubro
de 2000); b) Zona 2 (limite a sul da Avenida de Ceuta| Eixo Norte-Sul |
Avenida das Forgas Armadas | Avenida Eua | Avenida Marechal Anténio
Spinola | Avenida Infante Dom Henrique) — apenas circulam veiculos de
1996 e posteriores, ou seja, que respeitem as normas de emissio EURO 2 (em
geral, veiculos ligeiros fabricados depois de Janeiro de 1996 e pesados de-
pois de Outubro de 1996). Estas restri¢oes vigoram somente no periodo de
dias uteis, das 7h00 is 21h00. Cf. <http://www.cm-lisboa.pt/perguntas-fre-
quentes/ambiente/zer-zona-de-emissoes-reduzidas> (ltimo acesso em 17 de

Maio de 2019).
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nocivos para a saide humana®. No entanto, tem-se verificado
que, por si s, a proibi¢io da entrada de veiculos poluentes
nas zonas protegidas também contribui para o surgimento de
percursos alternativos, com uma maior distAncia percorrida
até ao destino e, por conseguinte, motivadora de um aumento
das emissoes. Assim, uma boa solugao carece de uma anilise
prévia abrangente, que incorpore respostas alternativas (seja
ao nivel dos transportes publicos, seja também incentivando
— criando condigoes, desde logo — o recurso a alternativas
de mobilidade suave, como a bicicleta).

Em Lisboa, nao obstante existirem actualmente duas
Zonas de Emissoes Reduzidas (Zona 1 e Zona 2) devidamente
sinalizadas, regista-se um incumprimento por parte dos
condutores, que continuam a deslocar-se nas duas zonas
referidas utilizando automédveis que nao preenchem os
requisitos exigidos. Por isto, para que as restricoes e finalidades
sejam realmente cumpridas, ¢ essencial introduzir um sistema
de fiscalizacgio — idealmente, essa fiscalizagao seria feita
através de um indentificador automidtico e imediato.

2. A Zona de Bajas Emisiones “Madrid Central’™. No
ambito da legislacio da qualidade do ar e da economia
sustentdvel e com o objectivo de proteger a satide das pessoas
face a poluigio atmosférica, a Junta de Gobierno da cidade
de Madrid aprovou, em 21 de Setembro de 2017, o Plan de
Calidad del Aire de la Ciudad de Madrid y Cambio Climdtico

% Helena BRrAs, Avaliacio dos beneficios da implementagio de Zonas

de Emissoes Reduzidas em Lisboa, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa, 2012, 20.

¥ Cf. <https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/
Movilidad-y-transportes/Madrid-Central-Zona-de-Bajas ~ Emisiones/?-
vgnextfmt=default&vgnextchannel=508d96d2742f6610Vgnvcm-
1000001d4a900arcrRD& vgnextoid=508d96d2742f6610Vgnv-
cm1000001d4a900arcRD>.
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(Plan A). Este plano previa a criagio de uma drea no centro
da cidade em que, respondendo a um modelo de mobilidade
urbana de baixas emissoes, se adoptassem medidas capazes de
reduzir a circulagido dos veiculos mais poluentes, de reduzir
os congestionamentos ¢ igualmente adequadas a incentivar
e promover a utilizacio de transportes publicos colectivos e
de alternativas de mobilidade suave. Foi neste contexto que
o Pleno del Ayuntamiento de Madrid aprovou, em Outubro
de 2018, a Ordenanza de Movilidad Sostenible, criando a
designada Zona de Bajas Emisiones “Madrid Central” (zBE).

A Madrid Central corresponde a uma zona cuja drea total
é de 472 hectares e que agrupa as quatro “Areas de Prioridad
Residencial” previamente existentes, procedendo a uma
ampliagao das mesmas. Os critérios de acesso e funcionamento
da zBE aplicam-se em fungao da categoria ambiental dos
veiculos tendo em conta o seu potencial poluidor, bem como
a funcio e a necessidade de acesso desses veiculos. De uma
forma muito geral, o regime da Zona de Bajas Emisiones
“Madrid Central” caracteriza-se por: os residentes, as pessoas
com mobilidade reduzida e os servicos de seguranca e
emergéncia podem aceder e circular com os seus veiculos em
Madrid Central; nos restantes casos, atender-se-4 a classificagao
ambiental atribuida ao veiculo em causa®.

A Zona de Bajas Emisiones “Madrid Central” entrou em
vigor a 30 de Novembro de 2018, tendo-se estipulado, no

3 De acordo com esta qualificagio: i) os veiculos com etiqueta am-
biental “0 Emisiones” poderio circular livremente e estacionar num “Ser-
vicio de Estacionamento Regulado (sEr)”; 7)) os veiculos com etiqueta
ambiental “eco” poderio entrar em Madrid Central para estacionarem
— durante um perfodo médximo de duas horas —, num “Servicio de Es-
tacionamento Regulado”; iii) os veiculos com etiqueta ambiental “C e
B” podem entrar em Madrid Central somente para aceder a um estacio-
namento de uso publico ou a uma garagem privada. Refira-se ainda que
cada residente (na 4rea abrangida pela Madrid Central) terd direito a vinte
“ingressos” por més para os seus respectivos convidados.
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entanto, que até 15 de Margo de 2019 haveria um periodo
de demonstragio e testes para o sistema informdtico
gerador das coimas, durante o qual as sangdes nio seriam
aplicadas. Durante este periodo de tempo, em caso de
incumprimento, os condutores eram apenas avisados através
de uma comunica¢ao®. O regime sancionatério estd ji em
funcionamento e quem for detectado em incumprimento
pelas cimaras de videovigilancia instaladas em cada entrada
de Madrid Central serd autuado com uma coima de 90 euros.

Em jeito de conclusao

O intuito deste escrito nio é muito ambicioso. Com
ele pretendemos apenas alertar para os riscos da regulacio
(em especial da regulacio por via tributdria) da qualidade
do ar nas cidades a partir de medidas de uso restritivo
do automével, que, facilmente, podem assumir efeitos
discriminatérios e também regressivos, acabando por onerar
desproporcionadamente sujeitos com menor capacidade
contributiva. Estamos conscientes de que os tempos mais
préximos serdo de grandes mudancas tecnoldgicas e sociais,
que acarretardo, necessariamente, mudangas regulatdrias. No
entretanto, as medidas administrativas, com implementacio
gradual (da qual retiramos uma intencionalidade de instigar
os destinatdrios a conceber solugoes de compliance) parecem
ser o melhor compromisso.

% Durante o referido “periodo de teste”, mais de 15.000 pessoas foram
avisadas por incumprimento das regras.
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A RESPONSABILIDADE SOCIAL
NAS EMPRESAS: PODERAO SER OS
CONSUMIDORES E OS INVESTIDORES
PARCEIROS NESTE DESIGNIO?
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Resumo: Num mundo no qual cada vez mais se fala nas questdes
ambientais e sociais e da necessidade de um desenvolvimento
sustentivel, os consumidores e os investidores tém também eles se
tornado cada vez mais conscientes nesta matéria. Serd que devido a
esta mudanga de atitude, os consumidores e os investidores poderao
ser o segredo para motivar as empresas a implementarem praticas de
responsabilidade social?

O presente artigo pretende ser um resumo do estado de arte da tematica
da responsabilidade social nas empresas no mundo, na europa ¢ em
Portugal. Assim sendo, iniciar-se-a este estudo pelo estabelecimento
de algumas consideracbes essenciais a compreensdo deste tema;
segue-se uma analise dos métodos que estdo a ser utilizados pela
comunidade internacional para incentivar a implementa¢do de praticas
de responsabilidade social nas empresas, bem como breves paralelismos
com a situa¢do da tematica em Portugal. Concluir-se-4 o presente artigo
com uma sintese das, eventuais, consequéncias das abordagens tidas até
agora, tanto a nivel internacional, como a nivel nacional.

Palavras-chave:  responsabilidade  social;  sociedades  comerciais;
consumidor; investidores; Greenwashing, relatorios ndo financeiros;
sustentabilidade.
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Corporate Social Responsibility:
Can Consumers and Investors Be Partners for This Purpose?

Abstract: In a world in which there is more concern about the
environmental and social issues and the necessity of a sustainable
development, the consumers and the investors have also become more
aware in this matter. Is this change of attitude in the consumers and
the investor the key to motivate companies to implement practices of
Corporate Social Responsibility?

This article wishes to be an abstract of the state of the art in the
matter of Corporate Social Responsibility and of the compliance
in the World, in Europe and in Portugal. Therefore, this study will
begin by clarifying some essential considerations to the understanding
of the article’s focus; it follows the analysis of the methods used by
the international community to encourage companies to implement
practices of Corporate Social Responsibility, as well as some briefs
parallels with the situation of the subject in Portugal. The article will
conclude, at last, with a synthesis of the, eventual, consequences of
the approaches taken until now, at an international and national level.

Keywords:  corporate  social responsibility; corporate companies;
consumer; investor; Greenwashing; non-financial reports; sustainability

1. Consideragdes Iniciais

No presente titulo far-se-4 uma andlise das vias que a
comunidade internacional tem seguido para incentivar as
empresas a implementarem, de forma voluntdria, préticas
socialmente responsdveis, bem como o paradigma atual em
Portugal, seja através de organizagoes internacionais, nacionais
ou da legislacdo societdria.

Antes, contudo, impde-se o esclarecimento de certas
consideragdes que serdo essenciais & compreensio do tema em
causa — a responsabilidade social das empresas.

Tendo porbaseadefini¢io de Gro Harlem Brundtland, percebe-
se que para se atingir um desenvolvimento verdadeiramente
sustentdvel — isto é, um desenvolvimento que nao coloque
em risco a possibilidade das geragoes futuras de, também elas,
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se desenvolverem' — ter-se-do de conciliar, essencialmente, trés
dimensoes: a econémica, a social e a ambiental.

No contexto empresarial, significa isto que, para contribuir
para o alcance do desenvolvimento sustentdvel, uma empresar
terd nao s de ter em consideragio os aspetos econémicos, como
também os sociais e ambientais. Se se tiver em considera¢ao
a nogio de “responsabilidade social” estabelecida pela Unido
Europeia na Comunicag¢io (2011) 681 final da Unio Europeia
(UE) — as “agoes levadas a cabo pelas empresas para além das
suas obrigagdes legais perante a sociedade e 0 ambiente” — o
que se acaba por concluir, é que a implementagao de préticas
socialmente responsdveis é a forma através da qual as empresas
podem contribuir para o desenvolvimento sustentdvel.

Num mundo wutdépico, uma empresa implementaria
sem qualquer tipo de obrigatoriedade e incentivos prdticas
socialmente e ambientalmente responsdveis, ja que apenas dessa
forma estaria a impulsionar um desenvolvimento sustentavel e,
este tltimo, seria sempre o objetivo final da sociedade.

Acontece, contudo, que o direito societdrio na maior
parte das jurisdi¢oes tem disposi¢des que incentivam a maior
obtengao de lucros possivel a curto prazo, protegendo assim os
s6cios da empresa’. No ordenamento juridico portugués, de

' Gro Hartlem BRUNDTLAND ¢ al, Our Common Future: Report of the
World Commission on Environmental and Development. Disponivel na internet:
<http://www.un-documents.net/ocf-02.htm#I> (acedido pela ultima
vez a 04/04/2019).

2 COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES, Respon-
sabilidade social das empresas: uma nova estratégia da EU para o periodo de 2071-

2014, Bruxelas, 25.10.2011 [com(2011) 681 final], 4.

3 Stephen J. TurRNER, Corporate Practice: Addressing the Balance between
Commercial Success and Environmental and Social Responsibility, 3; ¢ Hanne
BrkmosE / Mette NEVILLE / Karsten Engsis SORENSE, ed., Boards of Direc-
tors in European Companies: Reshaping and Harmonising Their Organisation and
Duties. The Netherlands: Kluwer Law International, 2013, 158.
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acordo com a nogdo de “Sociedade” prevista no artigo 980.°
do Cédigo Civil (cc)* o fim da sociedade serd a obtencio
de lucros, o que acaba por influenciar os administradores
das sociedades a focarem-se apenas na dimensio econdémica,
esquecendo as restantes (social e ambiental).

Além do argumento da prépria nocio de sociedade —
e, consequentemente, de sociedade comercial — existe a
questao dos deveres dos administradores. Em maior parte
das jurisdigbes internacionais’, bem como na portuguesa,
o administrador tem um dever de cuidado que se traduz
num dever de tomar decisoes aplicando “o tempo, esforco
e conhecimento” que estas requerem pela prépria natureza
das fungbes que cumprem enquanto administradores,
competéncias e circunstincias®; é de notar que este dever
tem uma forte conotagdo econémica’. Na dtica de alguns
autores, este dever significa que, durante a tomada de decisio,
o administrador deve priorizar a dimensido econémica as
dimensoes social e ambiental®.

Mas serd que esta prossecugdo de lucros e manutengio de
viabilidade econémica da sociedade niao poderd ser obtida,
mesmo implementando préticas de responsabilidade social?

Muitos sdo os estudos que confirmam a mudanca cultural
que tem vindo a ocorrer no mercado’. Hoje em dia, maior parte

* Esta nocdo serve de base para a nogio de sociedade comercial, pre-
vista no artigo 1.°, n.° 2 do csc.

> Stephen J. TURNER, Corporate Practice, 3.

¢ Jorge Manuel Coutinho de ABREU, Responsabilidade Civil dos Adminis-
tradores de Sociedades. Coimbra: Almedina, 2010, 18.

7 Hanne Birkmose / Mette NeviLLeE / Karsten Engsis SORENSE, ed.,
Boards of Directors in Eunropean Companies, 158.

8 Stephen J. TURNER, Corporate Practice, 3.

? Livro Verde — Promover um quadro europen para a responsabilidade so-

cial das empresas, Bruxelas, 18/7/2001 [com (2001) 366 final], 8; Nick
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dos consumidores afirma que prefere adquirir um produto
concebido por uma empresa sustentdvel (ou seja, de uma
empresa que implemente priticas socialmente responsdveis
na conce¢do do produto e na gestdo empresarial) do que
por uma empresa que desrespeite os seus trabalhadores, os
direitos os humanos e /ou o ambiente, ainda que o produto
sustentdvel possa custar mais. Significa isto que, em principio,
ser sustentdvel poderd ser um valor concorrencial para a
empresa.

2. O papel do consumidor e do investidor na
Responsabilidade Social das Empresas

A temdtica a analisar no presente titulo é a que se introduziu
no final do titulo anterior — o consumidor, o investidor e
a teoria de uma maior obtenc¢do de lucros a longo prazo na
responsabilidade social das empresas.

Tal como se afirmou supra, confirmam diversos estudos
que os consumidores preferem produtos gerados de forma
sustentdvel, tornando-se, desta forma, a sustentabilidade
num valor concorrencial. Assim sendo, seguindo a légica
econdmica e financeira que se mencionou anteriormente —
que os administradores tém e a qual devem obedecer por
via do dever juridico —, um administrador poderd integrar
praticas relacionadas com preocupagdes sociais e ambientais
na gestao da sociedade, jd que através destas poder-se-4
inflacionar os lucros obtidos pela sociedade — que é o fim
da sociedade.

Com base nesta premissa, organizagdes internacionais como

FrINSTEIN, “Learning from Past Mistakes: Future Regulation to Prevent
Greenwashing”. Boston College Environmental Affairs Law Review 40/1 (2013)
231-232; e Timothy C. BRADLEY, “Likelihood of Eco-Friendly Confusion:
Greenwashing and the Frc Green Guides”. Landslide 4/1 (2011) 39.
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a UN Global Compact'®, a World Business Council for Sustainable
Development'', a Organisation for Economic Co-operation and
Development'* ou ainda, num 4mbito estritamente nacional,
a Associagio Portuguesa de Etica Empresarial’® tentam que
empresas ¢ grupos de empresas adiram as suas organizagdes
de forma voluntdria. Apesar de ser a empresa a escolher se
quer ou nio fazer parte da organizagao, a partir do momento
que aderem, tém de cumprir algumas exigéncias feitas pelas
associagdes, de forma a poderem usufruir das regalias que as
organizag¢des providenciam. A titulo de exemplo, fazendo uma
empresa parte da UN Global Compact, terd obrigatoriamente
de produzir um relatério anual, no qual basicamente a
empresa reporta informagbes nao financeiras e ao qual a
Global Compact di o nome de Communication on Progress
(cop); caso a empresa falhe em apresentar este relatério pode
acabar mesmo por deixar de poder usufruir das regalias que a
organizagao oferece, como a utilizagao do logétipo da Global
Compact por parte da empresa'“.

Esta é a via que as organizagoes internacionais encontraram
para incentivar as sociedades a implementarem, de forma
voluntdria, estas préiticas socialmente responsdveis quando
as préprias jurisdi¢bes nio o fagam. Acontece contudo
que, apesar da larga maioria das jurisdi¢oes principais nao
mencionar a responsabilidade social, a verdade é que existe
algumas exce¢des como por exemplo o ordenamento juridico

' Disponivel em: <https://www.unglobalcompact.org/>.
! Disponivel em: <https://www.wbcsd.org/>.

12 Disponivel em: <http://www.oecd.org/>.

3 Disponivel em: <http://www.apee.pt/>.

" Disponivel em: <https://www.unglobalcompact.org/participa-
tion/report/cop>.
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inglés' e, diz Coutinho de Abreu, o sistema juridico portugués.
De acordo com este autor portugués, no dever de lealdade’
consagrado na alinea b) do n° 1 do artigo 64° do Cédigo
das Sociedades Comerciais (csc) estabelece-se, para todos os
efeitos, que o administrador deve ter em consideracao, na sua
tomada de decisao, atores como os clientes e trabalhadores,
que em conjunto podem constituir a 7atio da responsabilidade
social. No fundo, Coutinho de Abreu afirma que por via da
exemplificagao, o legislador portugués acaba porque cobrir
todas as dimensdes que a responsabilidade social pretende
proteger — nao se podendo assim falar da necessidade de
responsabilidade social no Ambito portugués.

Além destas excegdes, ¢ de mencionar que para as restantes
jurisdigdes nas quais nio se menciona a responsabilidade
social das empresas, alguns autores — como Beate Sjafjell'”
— questionam esta mentalidade puramente econdémica e
encontram formas legais, através das quais os administradores
nao sé podem implementar prdticas socialmente responsdveis,
como devem.

No panorama internacional ter-se-d necessariamente de
falar em responsabilidade social, bem como nas formas através
das quais se poderd implementd-la no seio empresarial com
muito mais frequéncia. E, neste contexto, afirma Miriam A.

15 Companies Act 2006, secgio 172 (1), particularmente (b), (c) ¢ (d).
Disponivel em: <https://wwwlegislation.gov.uk/ukpga/2006/46/sec-
tion/172>.

'O dever de lealdade ¢ o segundo dever legal geral que um adminis-
trador tera no exercer das funcoes. Este serd o dever de os administradores
terem, exclusivamente, “em vista os interesses da sociedade e procurarem
satisfazé-los, abstendo-se portanto de promover o seu préprio beneficio
ou interesses alheios”; Jorge Manuel Coutinho de ABREU, Responsabilidade
Civil dos Administradores de Sociedades, 25.

17 Beate SJAFELL / Anja WIESBROCK, ed., The Greening of European Busi-
ness Under EU Law: Taking Article 11 TFEU Seriously. London / New York:
Routledge, 2015, 97-117; ¢ Hanne BirkmosE / Mette NEVILLE / Karsten
Engsis SORENSE, ed., Boards of Directors in European Companies,153-178.
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Cherry"™ que os consumidores ¢ os investidores podem ser os
factores determinantes para a responsabilidade social.

Por um lado, os consumidores poderao influenciar
fortemente as sociedades a implementarem priticas de
responsabilidade social pelos motivos que ji se referenciaram
— se entre dois produtos, o consumidor escolher o gerado pela
empresa sustentdvel, entdo por uma questio de obtencio de
lucros qualquer empresa terd vantagem concorrencial em ser
percecionada® como sustentdvel. Desta forma, uma sociedade
terd vantagens econdmicas e financeiras em ter preocupagoes
sociais e ambientais, pelo que os administradores nio estarao em
incumprimento o seu dever de cuidado ao té-las em consideragio.

Caso nao existisse esta motivagao por parte dos consumidores
em comprar produtos sustentdveis, pela légica puramente
econémica e financeira obrigada aos administradores
das sociedades nao haveria qualquer vantagem em fazer
um investimento para implementar prdticas socialmente
responsdveis. Alids, os administradores poderiam até correr
o risco de serem responsabilizados pelos prejuizos causados
a sociedade, por nao terem cumprido os seus deveres legais®.

No fundo, porque os consumidores querem e estao a exigir do
mercado produtos sustentdveis (produzidos de forma sustentdvel
e por empresas sustentdveis) acabam por incentivar as sociedades
a investir numa mudanga de prdticas para terem em consideragio
questdes sociais e ambientais, j4 que, em principio, a sociedade
terd mais lucro no futuro por ser socialmente responsével.

'8 Mitiam A. CHERRY, “The Law and Economics of Corporate Social Re-
sponsibility and Greenwashing”. uc Davis Business Law Journal 14/2 (2014) 283.

' E utilizada a expressdo “percecionada” e nio “ser” devido a pro-
blematica que tem surgido neste ambito e que serda explorada no titulo
seguinte: o Greenwashing.

20 Salvo certas excegdes em que este dever inclui também deveres re-
lacionados com preocupacdes sociais ¢ ambientais, como por exemplo o

Companies Act 2006
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Stephen Turner menciona também que outro ator que
pode fazer a diferenga em encorajar as sociedades siao os
investidores®.

Hoje em dia, muitos sdo os investidores que tém uma
politica de apenas investir em empresas consideradas
sustentdveis o que leva a que uma empresa ser, ou nio,
percecionada como sustentdvel possa ser a diferenga entre
obter, ou no, um investimento de que necessita. Existem, por
isto, vérias formas de distinguir as empresas entre sustentdveis
ou nio; seja pela criagdo de listas diferentes para empresas
consideradas sustentdveis e nao sustentdveis de rankings em
bolsas de valores* ou pela criagao de indices préprios — de
como ¢ exemplo o Dow Jones Sustainability Indices (Djs;)™.

Qualquer que seja a forma utilizada, o que no fundo acaba
por acontecer ¢ que se divide as sociedades em dois grandes
grupos: sustentdveis e nao sustentdveis. Através desta divisdo, o
investidor ird decidir se investe ou nao, pelo que as sociedades
tém agora também de ter em considera¢io esta classificacio.

No essencial, seja através da mentalidade dos consumidores
ou dos investidores, o que a sociedade tem verdadeiramente
de gerir é a sua imagem, porque através desta pode ser
percecionada como sendo sustentdvel de forma a obter maior
lucro no futuro.

3. Greenwashing

Ao longo dos titulos anteriores construiu-se uma légica que
acaba por concluir que, mesmo tendo um administrador o
dever juridico de priorizar a sustentabilidade econémica da

2 Stephen J. TURNER, Corporate Practice, 9.

2 Disponivel em: <https://www.ft.com/content/74c1e548-9ccd-
-11e9-b8ce-8b459ed04726>.

» Disponivel em: <https://www.robecosam.com/csa/indices/?r>.
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sociedade, uma empresa poderd ter vantagens concorrenciais
em implementar préticas de responsabilidade social ji que os
consumidores e os investidores o estdo a exigir neste momento.
Resumidamente, pode-se concluir que ser percecionada como
sustentdvel dd lucro a sociedade.

A questio que se coloca perante esta légica é mesmo
esta: “ser percecionada’. No fundo, a problemdtica que
surge atualmente com a teoria da obten¢io de maior lucro a
longo prazo ¢ a de que as empresas invés de implementarem
préticas de responsabilidade social, implementam préticas de
Greenwashing. Ou seja, tém de prdticas que permitem criar uma
imagem (falsa) de que a empresa tem em considerac¢io questoes
ambientais e sociais obtendo uma imagem mais apelativa aos
consumidores e investidores, de forma a lucrarem mais*.

Tal como se referiu anteriormente, a mudanca de
comportamento por parte de uma sociedade implica um
investimento inicial de forma a ter-se em consideracao
preocupagdes sociais e ambientais que a empresa espera
ver retornado no futuro quando obter mais lucros por ser
sustentdvel e os consumidores preferirem o seu produto
sustentdvel ou quando os investidores preferirem a sua
sociedade para investir. Mas e se uma sociedade pudesse ter o
“melhor dos dois mundos”™?

A verdade é que esta questao se acaba por resumir apenas
a gestdo de imagem. No fundo, uma sociedade apenas tem de
ser percecionada como sustentdvel perante os consumidores e
os investidores para que estes a prefiram, ainda que no seio da
sociedade esta nao seja verdadeiramente sustentdvel. A BP ¢ a
Volkswagen sao dois, medidticos, exemplos que comprovam
como tudo o que a empresa necessita ¢ uma boa gestdo de

2 Michelle E. DirreNDERFER / Keri-Ann C. BAKER, “Greenwashing:
What Your Clients Should Avoid”. GPSo/o 28/6 (2011) 2; Nick FEINSTEIN,
“Learning from Past Mistakes”, 233; ¢ Miriam A. CHERRY, ““The Law and
Economics of Corporate Social Responsibility and Greenwashing”, 284.
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imagem. Durante anos ambientalistas recomendavam aos
consumidores que abastecessem na BP por ser uma empresa
sustentdvel e estes, por sua vez, faziam de tudo para abastecer
num posto da BP exatamente por este motivo”; contudo,
com o desastre do “Deepwater Horizont” vieram a publico
uma série de prdticas que a BP tinha e estava a ter quando
ocorreu o desastre que nio s nio eram sustentdveis, como
ainda colocaram a vida de colaboradores em risco®. Da
mesma forma, a Volkswagen durante anos ganhou prémios
de sustentabilidade até que, em 2016, veio a publico que a
empresa tinha adulterado resultados nas emissoes dos veiculos,
para cumprir as exigéncias legais criando aquilo a que se chama
hoje o escindalo “Dieselgate™.

Neste contexto, percebe-se o qudo vantajoso, mas
também prejudicial, pode ser a abordagem feita através
dos consumidores e dos investidores, isto é, da imagem da
empresa. Perante escAndalos como os mencionados supra, os
consumidores e os investidores tornam-se céticos em acreditar
quando uma empresa diz ser sustentdvel?®; tornando-se céticos

» Miriam A. CHERRY / Judd F. SNEIRsON, “Beyond Profit: Rethinking
Corporate Social Responsibility and Greenwashing after the Bp Oil Disas-
tet”. Tulane Law Review 85/4 (2011) 1003.

26 Para mais desenvolvimentos sobre o escandalo da Bp, ver Miriam
A. CHERRY / Judd E SNEIRSON, “Beyond Profit”; e Brittan J. BusH, “Ad-
dressing the Regulatory Collapse behind the Deepwater Horizon Oil Spill:
Implementing a Best Available Technology Regulatory Regime for Deep-
water Oil Exploration Safety and Cleanup Technology”. Journal of Envi-
ronmental Law and Litigation 26/2 (2011).

27 Para mais desenvolvimentos sobre os prémios ambientais atribuidos
a esta empresa ver o Relatério de Sustentabilidade do Grupo Volkswa-
gen no ano de 2016 (particularmente as paginas 74 ¢ ss.), disponivel em:
<https://www.volkswagenag.com/presence/nachhaltigkeit/documents/
vw_Sustainability-Report_2016_EN.pdf>.

8 Michelle E. DirreENDERFER / Keri-Ann C. BAKER, “Greenwashing:
What Your Clients Should Avoid”. 32.
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deixam de investir e adquirir produtos sustentdveis o que
acaba por levar a perda da vantagem concorrencial que as
organizag¢des internacionais publicitam que ha®.

Poristose tornam tdo importantes os chamados “watchdogs”,
como a Terrachoice e os relatérios de sustentabilidade (ou de
integracao ou de informagées nao financeiras). Estes serdo a
forma de obrigar as empresas a disponibilizar informagoes
que confirmem efetivamente que implementam préticas
socialmente responsdveis, ou seja, que as empresas Sa0
verdadeiramente sustentdveis.

ATerrachoice é um exemplo de “watchdog” muito citado® que
criou em 2007 um relatério no qual nio s6 analisou estaticamente
a percentagem de Greenwashing implementado em produtos
gerados por empresas ditas “sustentdveis”, como conseguiu educar
os consumidores a perceberem quando é que uma empresa estd a
recorrer ao Greenwashing. Neste relatdrio, a organizagio criou uma
lista de “sizns™' — com uma breve explicacio e exemplos préticos
para cada um — que uma empresa que nao seja efetivamente
sustentdvel, mas que queira ser percecionada como tal, poderd
praticar; desta forma, a Terrachoice conseguiu simplificar o
conceito complexo de Greenwashing e educar os consumidores
para os tornar a eles préprios também “watchdogs”. Além desta
vertente educacional, o relatério também providencia dados
estatisticos relativamente 4 quantidade de produtos que serdo
efetivamente sustentdveis. Em 2007, ano em que pela primeira

# Miriam A. CHERRY / Judd E. SNEIRsON, “Beyond Profit”, 986; Nick
FEINSTEIN, “Learning from Past Mistakes”, 235 e 250; ¢ Miriam A. CHER-
rY, “The Law and Economics of Corporate Social Responsibility and
Greenwashing”, 283.

3 Michelle E. DirreNDERFER / Keri-Ann C. BAKER, “Greenwashing:
What Your Clients Should Avoid”. 46; Nick FEINSTEIN, “Learning from
Past Mistakes”, 233-234; ¢ Miriam A. CHERRY, ““The Law and Economics
of Corporate Social Responsibility and Greenwashing”, 285.

3! Pecados em portugués.
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vez a produziu um relatério, a organizacio concluiu que apenas
1 em 1 018 produtos de todos os produtos “sustentdveis” que
analisaram nao cometiam, pelo menos, um dos “sins™, isto &,
nao tinham qualquer prdtica associada ao Greenwashing; em
2010, dltimo ano em que produziram este relatério, 4,5% dos
produtos ji eram “sin-free”.

Nio obstante o bom trabalho que os “watchdogs” fazem
para combater as priticas de Greenwashing®, a verdade é
que nem sempre ¢ ficil de o fazer, principalmente, quando
as informagées de que necessitam se encontram na posse da
prépria sociedade a ser “fiscalizada”. E necessdrio, portanto,
obrigar as empresas a disponibilizar informagdes nio
financeiras® e, neste contexto, surgem os chamados relatérios
relativos a informagées nio financeiras ou de integracio ou
de sustentabilidade. Seja qual for o nome que se atribua ao
relatério, no fundo, todos eles tém a mesma ratio: disponibilizar
ao publico informagoes relativas a questdes sociais e ambientais
e nio, as normais, financeiras®°.

A temadtica dos relatdrios nao financeiros é particularmente
relevante e tem sido bastante estudada jd que, apesar de ser
inicialmente uma prdtica de natureza voluntiria, tém surgido
ultimamente contextos nos quais se torna obrigatério para as
sociedades redigirem estes relatérios.

Inicialmente, o relatério de integragio surge na Africa do
Sul com o King 111 Code, no qual se exigia as empresas cotadas

2 Disponivel em: <http://sinsofgreenwashing.com/findings/

greenwashing-report-2007 /index.html>.
% Disponivel em: <http://sinsofgreenwashing.com/findings/
greenwashing-report-2010/index.html>.

34 Desta opinido, Nick FEINSTEIN, “Learning from Past Mistakes”, 235.

% Sobre esta necessidade, Miriam A. CHERRY, “The Law and Econom-
ics of Corporate Social Responsibility and Greenwashing”, 292.

% Beate SIARELL. / Anja WIESBROCK, ed., The Greening of Enrgpean Business, 118.



162 + INES PENA BARROS

na Bolsa de Johannesburg que produzissem este relatério®.
Mais recentemente, no 4mbito da Unido Europeia, surgiu
— por via da Diretiva 2014/95/Ur*® — a obriga¢io®, para
cerca de 6 000 grandes empresas europeias®, de produzir um
relatério que contenha informagdes nao financeiras.

Ainda que existam situagoes em que é obrigatdrio reportar
(como as mencionadas anteriormente), nem sempre é nestes
contextos que surgem os relatérios de integragao. Por vezes,
de forma voluntdria, as sociedades para melhorarem a sua
imagem e demonstrarem o quio sustentdveis sio produzem
relatdrios deste tipo*'. Acontece, contudo, que por partirem
de iniciativa prépria da empresa, esta é que decidird quais s3o
os critérios que usa, é a prépria empresa que decide o que ¢é
relevante mencionar e o que nao é. Assim sendo, o resultado é a
existéncia de inimeros relatérios que acabam por ser indteis por
ser impossivel compari-los entre si;** além disso, demonstrarem

¥ Beate SJAHELL / Anja WIESBROCK, ed., The Greening of Eurgpean Business, 126-127.

38 pIRETIVA 2014/95/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de
22 de outubro de 2014 que altera a Diretiva 2013/34/UE no que se refere
a divulgacdo de informac¢oes nao financeiras ¢ de informacSes sobre a
diversidade por parte de certas grandes empresas e grupos. jornal oficial da
UE (2014/11/15)

» T de notar que esta é uma obrigagio um pouco distinta, ja que se
aplica neste contexto o principio de comply or explain, ou seja, a empresa
pode nio redigir este relatério, mas caso ndo o faga tera de fundamentar
a razdo pela qual ndo o fez. Ver artigo 19.°-A da preTIVA 2014/95/UE DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 22 de outubro de 2014 que altera
a Diretiva 2013/34/EU no que se refere a divulgacio de informag¢oes nio
financeiras e de informacdes sobre a diversidade por parte de certas gran-
des empresas e grupos. Jornal Oficial da UE (2014/11/15)

“ Beate SJARELL / Anja WiESBROCK, ed., The Greening of Enrapean Business, 125.

4 Martha C. WiLson, “A Critical Review of Environmental Sustain-
ability Reporting in the Consumer Goods Industry: Greenwashing or
Good Business”. Journal of Management and Sustainability 3/4 (2013) 1.

2 Beate SJAFELL / Anja WIESBROCK, ed., The Greening of European Busi-
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apenas aquilo que interessa a sociedade mostrar e nao aquilo que
¢ relevante ao consumidor e aos investidores saberem®. Neste
contexto, surge uma série de organizagoes internacionais — das
quais a Global Reporting Initiative® e International Integrated
Reporting Council® sio exemplos — cujo o Gnico objetivo é
criar critérios para este tipo de relatérios de forma a torna-los
universais e, portanto, comparaveis.

Apesar das tentativas de se criarem critérios universais
no Ambito dos relatérios nao financeiros, a verdade é que as
tentativas nio sido as mais produtivas. Por um lado, estes
critérios tém de ser abstratos o suficiente de forma a poderem
ser aplicados a qualquer empresa e a diferentes setores da
inddstria; e, por outro, nio podem ser ambiguos ao ponto
de nio fornecerem a quantidade exigivel de informacio
necessiria para se formar uma opinido sobre as prdticas da
empresa nas questées ambientais e sociais. De acordo com
alguns criticos, este equilibrio ainda nao foi encontrado, mas
ainda assim a existéncia (e, nalguns casos, a obrigatoriedade)
destes relatérios é um passo importante para o alcance de um
desenvolvimento sustentdvel.

4. Conclusao

Conclui-se desta andlise ao paradigma atual que o percurso
de implementagio de préticas de responsabilidade social nas
empresas tem seguido, maioritariamente, vias voluntdrias.

ness, 141; Stephen J. TURNER, Corporate Practice, 8; e Martha C. WILSON, “A
Critical Review of Environmental Sustainability”, 5.

# Sobre a manipulacdo que pode ser feita, Martha C. Wirson, “A Cri-
tical Review of Environmental Sustainability”, 8.

“ Disponivel em: <https://www.globalreporting.org/Pages/default.
aspx>.

® Disponivel em: <https://integratedreporting.org/the-iirc-2/>.
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No fundo, uma empresa é incentivada a preocupar-se com
questoes ambientais e sociais, dado que, em principio, este
esfor¢o feito por parte da empresa serd reconhecido pelos
consumidores e investidores que irdo preferi-la a outras
empresas que nio tenham feito esse investimento (teoria da
obtencdo de maior lucro a longo prazo).

Apesar destavia ter largos beneficios, a verdade é que também
poderd ser prejudicial ao objetivo que se pretende atingir.
Através desta abordagem, o incentivo de implementagio de
préticas de responsabilidade social acaba por se resumir ao
melhoramento daimagem da empresa perante os consumidores
e investidores, mas e se a empresa implementar praticas que
apenas transparen¢am a aparéncia de que se sdo sustentdveis?

Este ¢ um risco grande que se corre e que poderd ser
ultrapassado, em parte, caso se obrigue as empresas a serem mais
transparentes e a divulgarem informagées que possam confirmar
esta aparéncia. Atualmente, esta “fiscalizagio” as empresas — na
esperanc¢a de ultrapassar as problemdticas do Greenwashing —
¢ feita, maioritariamente, através de watchdogs e dos relatérios
relativos a informacées nao financeiras.

Ainda que todas estas temdticas possam ainda desenvolver-
se e, espera-se, contribuir de forma mais assertiva para o
alcance de um desenvolvimento sustentdvel, a verdade é que
poderd ser mais produtivo explorar vias além destas, de forma
a atingir-se este objetivo global o mais depressa possivel.
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Resumo: Este artigo Juridico estd dividido em quatro se¢oes. Na
primeira, um breve histérico sobre o cendrio brasileiro paraa construgao
do Compliance Ambiental frente aos principios bdsicos e diretrizes no
trato das questoes socioambientais, delineando os contornos e escopo
dessa atuacdo pelas empresas do Setor Elétrico. Na segunda, o texto
aborda o gerenciamento do risco ambiental em distribui¢io de energia
elétrica e a necessidade de estabelecer cronogramas urgentes para
que os pcBs (Polychlorinated Biphenyls) sejam retirados de circulagao
e descartados adequadamente até 2028, conforme Convencio de
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Estocolmo. Na terceira, serd analisada a componente social como
condicionante do licenciamento ambiental correlacionada com a
previsio de compensagao financeira e pagamento de royalties recolhido
pela empresa responsével pelas atividades de exploracio e produgio de
geracdo hidrelétrica no Brasil. Na quarta, a questdo fundidria como
condicionante.

Palavras-chaves: setor elétrico; licenciamento ambiental; compensagao;
condicionantes ambientais; componente social; usina hidreletrica
(UHE); riscos; socioambiental; royalties; pcs.

Socio-Environmental Compliance and Enforcement in Brazilian
Electrical Sector. An Approach to Regulation in the Electricity Sector and
Socio-Environmental Compliance Through the Study of Legislation and
Other Legal Aspects Regarding Environmental Licensing Restrictions to
Mitigate the Socio-Environmental and Economic Risks of the Generation
and Distribution of the Electric Power Industry

Abstract: This legal article is divided into four sections. In the first, a
brief history about the Brazilian scenario for the construction of the
idea of Environmental Compliance to reinforcing the basic principles
and guidelines in the treatment of social and environmental issues,
delineating the contours and scope of this action by the Companies of
the Electric Sector. In the second, the text addresses the management of
environmental risk in electricity distribution and the need to establish
urgent schedules for pcBs (Polychlorinated Biphenyls) to be eliminated
from the environment and properly discarded until 2028, according to
the Stockholm Convention (2001). In the third, the social component
will be analyzed as condition of the environmental licensing correlated
with the financial compensation and payment of royalties collected
by the company responsible for the activities of exploration and
production of hydroelectric generation in Brazil. In the fourth, the
land issue as environmental condition of the respective licence.

Keywom’:: electrical sector; environmental licensing; compensation;
environmental conditioners; social component; hydropower plant;
risks; socio-environmental; royalties; pcBs
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1. Introdugao

No Brasil, em novembro de 1986, foi editado o Plano Diretor
para Conservagao e Recuperagio do Meio Ambiente nas Obras
e Servigos do Setor Elétrico (1 ppDMA), marcando a reorientagio
do setor no equacionamento das questdes socioambientais
através de um esforco conjunto do Comité Consultivo de
Meio Ambiente da ELETROBRAS e 0 Banco Mundial. Esse plano
contemplou o tratamento das questoes socioambientais e os
resultados alcangados neste processo de capacitagao setorial.

A segunda etapa do Plano Diretor de Meio Ambiente do
Setor Elétrico — ppma (1991/1993) resultou de um processo
de aperfeicoamento do anterior e foi marcado por grandes
transformagoes no Brasil de ordem politica, legal e institucional
do pais, dentre as quais se destacam a promulgacio Constituigao
Federal de 1988 ¢ uma modificac¢io expressiva na estruturagao
dos érgaos federais que tratam de questdes ambientais.

Nesse momento, podemos dizer que, no Setor Elétrico
Brasileiro, ji existia, portanto, a convergéncia dos esforcos
relativos a necessidade de implementar governanga corporativa
e aspectos de Compliance Ambiental nas empresas de Energia,
em atengdo aos principios bdsicos e diretrizes no trato
das questoes socioambientais nas etapas de planejamento,
implantacio e operagao dos seus empreendimentos, compativel
com as diretrizes e instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n.c 6.938/81).

Os rDMAs tiveram como objetivos (i) a consolidagao,
sistematizacio e aperfeicoamento do conhecimento do Setor no
tratamento das questoessocioambientais; (77) oacompanhamento
das agoes socioambientais mais relevantes, relacionadas aos
empreendimentos em planejamento, implantagio e operagio;
(7ii) a caracterizacio dos custos e dos beneficios socioambientais
resultantes da atuagio do Setor; (iv) a alocagio adequada de
recursos financeiros, em fun¢io do aproveitamento mdltiplo,
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por outros setores de atividade, das obras e servigos executados
sob lideranga ou com a participagao do Setor Elétrico; () o
esclarecimento e o envolvimento da opiniao publica, necessdrios
a defini¢ao de projetos e programas que melhor respondam aos
interesses da sociedade.

Diante da necessidade de observincia as leis ambientais e
os nocivos efeitos pelo seu descumprimento, tendo em vista as
multiplas sangdes civis, penais e administrativas, frisa-se, nio
exclusivamente para as empresas compulsérias ao licenciamento
ambiental, as empresas do Setor Elétrico tiveram que desenvolver
um programa de Compliance Ambiental e gerenciamento
de riscos socioambientais com interface direta as politicas de
sustentabilidade visando mitigar esses riscos inerentes aos
empreendimentos do Setor.

A Lei Federal n.° 13.303/16 reconhece a funcio social
das empresas publicas e da sociedade de economia mista,
determinando no § 2.°, do artigo 27 que essas companhias
deverao “adotar praticas de sustentabilidade ambiental e
de responsabilidade social corporativa compativeis com o
mercado que atuam.”.

Desde o advento da Lei Federal n.© 12.846/13 que disp6s
sobre a responsabilidade civil e administrativa de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administra¢io publica,
nacional ou estrangeira, as politicas de Compliance tiveram
que ser implementadas com a existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo
a denuncia de irregularidades.

Com efeito, as companhias do Setor Elétrico tiveram que
se preocupar com a gestio dos riscos dentro do processo de
diligéncia socioambiental que estio diretamente atrelados
as suas atividades, adotando boas prdticas de governanca,
sustentabilidade e integridade, compreendendo, para os fins
propostos na elaboragao desses artigo, a adogao de praticas
sociais e ambientais que estejam em total consonincia
com a legislacio ambiental, sob pena de configurar atos
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atentatérios a administracio publica, mitigando os riscos de
responsabilizacio civel, penal e administrativa das pessoas
fisicas e juridicas, servindo como importante e necessdrio
instrumento na gestao de crise empresarial.

2. As redes de distribui¢ao de energia elétrica e o prazo-
limite de 2028 para elimina¢do dos equipamentos
e materiais contaminados com teores de Bifenilas
Policloradas — pcBs acima de 50mg/kg.

As unidades de negécio do setor elétrico diretamente voltadas
para a distribui¢do de energia elétrica no Brasil vém enfrentando
dificuldades severas para atender os prazos assinalados de manejo
ambientalmente adequado dos pcBs, sua destinacio final e de
seus residuos, por meio de regular processamento industrial de
destruigao via incineragio ou descontaminagao, pois, cada ano
que passa aumentam os riscos regulatérios e operacionais.

Como ¢ sabido, os Poluentes Orgénicos Persistentes (Pops)
representam ameagas significativas e crescentes a saide humana e
ao meio ambiente. Em maio de 1995 o Conselho de Administragao
do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
solicitou, em sua Decisao 18/32, que fosse iniciado um processo
internacional de avaliagio de uma lista de 12 rops, quais
sejam: aldrin, clordano, pDT, dieldrin, dioxinas, endrin, furanos,
hexaclorobenzeno, heptacloro, mirex, PCBs e toxafeno.

Da lista de rops consta o PCB que ¢ uma abreviatura para
identificar os compostos Bifenilas Policloradas (do inglés
Polychlorinated ~ Biphenyls), que siao compostos orginicos
aromdticos clorados (bifenilas), criados pelo homem. Nos paises
industrializados, os pPcBs foram fabricados entre meados de 1920 e
1970 e durante décadas suas caracteristicas, como alta estabilidade
e baixas inflamabilidade e condutividade, os consagraram como
o isolante dielétrico liquido mais usado em transformadores e
outros equipamentos elétricos. Os PCBs nunca foram fabricados
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no Brasil mas chegaram por importacio sob diferentes nomes
comerciais, sendo ascarel e aroclor os mais conhecidos.

Dentro da antiga concepcao dos riscos abstratos ou incertos
tanto abordada por Raffaele De Giorgi', apds eventos, ensaios e
dados, os rcBs? foram classificados como sendo de 7isco concreto
com a Convencio de Estocolmo (2001) dada a demonstracio de
causalidade e previsio baseada na estatistica e na probabilidade
dos danos efetivos a saide humana pelos riscos deletérios e ao
meio ambiente.

A necessidade de gerenciar o risco ambiental e estabelecer
cronogramas urgentes para que o0s PCBs sejam retirados
de circulagio e descartados adequadamente até 2028 com
metodologia adequada é motivo de grande preocupagio pelas
Distribuidoras de energia elétrica pelo mundo justamente
pela dificuldade operacional e técnica de realizagio de tal
procedimento sem o comprometimento da sua atividade-fim
de fornecer energia a milhées de usudrios.

A primeira normativa a tratar do tema no Brasil foi a Portaria
Interministerial MINTER/MIC/MME 19, de 29.01.1981, estatuindo
que “fica proibida, em todo o Territério Nacional, a implantagao

! Considera que o risco nao ¢ algo real, nao é um dado. Apud Domin-
gos Sdvio de Barros ARRUDA. “A categoria acautelatéria da responsabilida-
de ambiental”. Revista de Direito Ambiental 11/42 (2006) 25, citando Ra-
ffale De Giorar. “O risco na sociedade contemporanea”. Revista de Direito

Sanitdrio. Sao Paulo. 9/1 (mar/jun. 2008) 37-49.

2 “As provas dos efeitos toxicos dos PCBs remontam aos anos 30, mas
somente com pesquisas realizadas entre as décadas de 60 e 70, por cientis-
tas de um instituto de pesquisa sueco, pesquisadores dos efeitos bioldgicos
do pDT, ¢ que niveis elevados de concentragio de pcBs foram encontrados
no sangue, cabelo e tecidos gordurosos de animais selvagens. A investi-
gacio durante os anos 60 e 70 revelou que os PCBs € outros compostos
organoclorados e aromdticos eram carcinogénicos poderosos, ¢ também
os relacionou com um amplo conjunto de transtornos reprodutivos, de
desenvolvimento e do sistema imunolégico” in Leticia ALBUQUERQUE. Po-
luentes Orginicos Persistentes — Uma andlise da Convengdo de Estocolmo.
Curitiba: Jurud, 2008 72-73.
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de processos que tenham como finalidade principal a produgao
de bifenil policlorados — pcBs”, bem como que “ficam proibidos,
em todo o Territ6rio Nacional, o uso e a comercializagao de bifenil
policlorados — pcBs, em todo o estado, puro ou em mistura, em
qualquer concentragao ou estado fisico”.

Conforme o item 111 da Portaria, os equipamentos de sistema
elétrico em operagdo, que usavam pcBs como fluido dielétrico,
podiam continuar com seu uso até que fosse necessirio o seu
esvaziamento, apds o que somente poderiam ser preenchidos
com outros que nao contivessem PCBs.

Com efeito, as Distribuidoras de energia elétrica deveriam
considerar, nas especificagbes de novos capacitadores de
poténcias, aaquisi¢do de equipamentos que nio utilizassem PCBs.
Ato continuo, foi publicada a Instru¢ao Normativa sema/stc/
crs 1, de 10.06.1983, disciplinou as condigdes que deveriam
ser observadas no manuseio, armazenamento e transporte de
bifenilas policloradas e/ou residuos contaminados.

Em 1988 a Resolugiao conama 6 estabeleceu em seu artigo
4.0 ¢ na forma do Anexo I, a obrigatoriedade de apresentagao
pela concessiondria de energia elétrica ao 6rgao de controle
ambiental competente, dentro de sessenta dias a partir da
publicagio da Resolu¢io, de inventdrio de estoques contendo
materiais e/ou equipamentos contaminados com PCBs.

Pelo Decreto Federal 875, de 19.07.1993, foi promulgado
o texto da Convencio sobre Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu depésito
(Conven¢ao da Basiléia), a qual estabeleceu mecanismos
internacionais de controle do transporte desses contetdos,
buscando coibir o trifico ilicito e intensificar a cooperagio
internacional para a gestao adequada dos residuos respectivos.

Nesse particular, ressalta-se que a Resolugio conama 452,
de 02.07.2012 dispoe “sobre os procedimentos de controle
da importagao de residuos, conforme as normas adotadas pela
Conveng¢io da Basiléia” replicado na Instrugio Normativa

1BAMA 12, de 16.07.2013.
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A Convengio de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes tem natureza juridica de lei federal, tendo status de
norma supralegal. E é norma geral, enquadrando-se no conceito
do artigo 24, §1.°, da Constitui¢do Federal.

Como signatdrio da Convengao de Estocolmo, cujo texto
foi promulgado pelo Decreto Federal 5.472/2005, o Brasil deve
exigir das distribuidoras de energia elétrica que sdo as detentoras
do maior parque de equipamentos contendo esse éleo mineral
isolante que atendam as exigéncias previstas na Parte 11 da
Convengio que assim dispde:

Parte 11 — Bifenilas Policloradas

Cada Parte deveri:

\

com referéncia 2 eliminacio do uso de bifenilas policloradas
em equipamentos (por exemplo: transformadores, capacitores
ou outros recepticulos que contenham liquidos armazenados)
até 2025, sujeito a revisio pela Conferéncia das Partes, agir de
acordo com as seguintes prioridades:

i)  envidar esforcos para identificar, rotular e tirar de uso equipamentos que
contenham mais de 10% de bifenilas policloradas e volumes superiores
a 5 litros;

ii) envidar esforgos para identificar, rotular e tirar de uso equipamentos
que contenham mais de 0,05% de bifenilas policloradas e volumes su-
periores a 5 litros;

iii) empenhar-se para identificar e tirar de uso equipamentos que conte-
nham mais de 0,005% de bifenilas policloradas e volumes superiores
a 0,05 litro;

O Estado brasileiro, portanto, obrigou-se, no 4mbito das
relacoes internacionais entre Estados, a implementagio, em seu
campo de soberania, de norma interna cujo mandamento —
para o manejo de liquidos que contenham pcBs — confira prazo
que nao exceda a 2028.

No Estado de Sao Paulo, a legislagio estadual determina
o prazo mdximo para que seja realizada a destinacao final dos
materiais e equipamentos contaminados com PCB encerrar-se-d
em dezembro de 2020 (artigo 6.°), ensejando aqueles que nao o
cumprirem a aplicagio das penalidades descritas nos artigos 19
a 24 da prépria Lei n.© 12.288/20006, destacando-se:
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Artigo 21 — Constituem infracoes de natureza grave:

1 — Entrega do inventdrio e programagio da eliminagio com
informacées incorretas ou falsas;

11 — Emissao de andlises quimicas incorretas ou falsas;

111 — Emissao de Notas Fiscais com informagées incorretas ou
falsas;

v — Nao observéncia da programacio de eliminagio;

v — Destinacio Final em desconformidade com o disposto
nesta lei;

vi — Comercializagao de PCBs e seus residuos, transformadores,
capacitores e demais equipamentos elétricos contendo PcCBs,
bem como a regeneragio de 6leos isolantes em desacordo com o
estabelecido nesta lei.

De tal sorte que, se descumprido o prazo, poderio ser
aplicadas as pessoas fisicas ou juridicas que tenham incidido em
tal ilicito administrativo as san¢oes de embargo de atividade,
suspensao ou cassagdo de licenciamento ambiental, entre outras,
bem como as sang¢des pecunidrias especificas, estabelecidas pela
referida Lei n.c 12.288/2006.

Além disso, o desatendimento a comando legal de eliminagao
da redes de distribui¢ao de energia elétrica e destinagao dos PcBs
pode trazer as consequéncias na esfera penal, tendo em vista o
interesse de ordem global no controle da destinagao de pcBs e o
notdrio potencial cancerigeno dos PCBs — pode ser visto como
tipificador da conduta criminosa estabelecida pelo artigo 68 da
Lei n.° 9.605/98, pelo simples descumprimento da obrigagao
de ordem legal; a depender da interpretagao que se dé ao caso,
poder-se-4 ainda invocar a tipificagdo do crime previsto no artigo
56 da Lei n.° 9.605/98 — ter em depésito substincia nociva
a sadde humana ou ao meio ambiente — ou ainda, por fim, o
crime previsto no artigo 54 da mesma lei — o crime de polui¢io.

Portanto, a verificagdo da ocorréncia do crime ensejard a
sujeicao das concessiondrias de distribuigao de energia elétrica,
bem como a pessoa ou pessoas fisicas responsdveis pelo ato
de desatendimento as sangdes aplicdveis, quais sejam, as
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estabelecidas no artigo 22 da Lei n.° 9.605/98, no que toca
a pessoa juridica, e as sangoes restritivas de liberdade no que
tange a pessoa fisica, conforme estabelecido em cada um dos
tipos penais indicados acima.

Diante desse cendrio, inobstante as perspectivas de
regulamentacao federal desse tema nos préximos anos para
adequacio da realidade brasileira para estabelecer metodologia
adequada para coleta de amostras, rotulagem de amostras de éleo
isolante para andlise de PCBs, os testes de varredura (screening)
de pcBs e laboratoriais por cromatografia de identificagao do
transformador com fluido dielétrico, o tema deve monitorado
diante dos e os riscos avaliados a partir dos termos e prazos
efetivamente estabelecidos na legislacio.

3. Aproblemitica instaurada pela Componente Social no
cumprimento das condicionantes de Licenciamento
Ambiental dos empreendimentos de aproveitamento
dos reservatérios hidrelétricos no Brasil

As condicionantes ambientais compatibilizam os principios
constitucionais da Ordem Econdémica e a protecio do Meio
Ambiente’ com a finalidade precipua e mitigar ou compensar
todos os impactos ambientais negativos apurados dos
empreendimentos de infraestrutura— e, neste artigo, aabordagem
serd completamente voltada para as Usina Hidrelétricas (UHEs)
— a luz dos objetivos e instrumentos de tutela juridica previstos
na Lei 6.938 de 21 de agosto de 1981 que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) no Brasil.

Além de instituir a PNMA, a Lei 6.938/81 criou o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (coNAMA) e o Sistema Nacional

? Definido pelo artigo 3.°, inciso I, da PNMa, como o conjunto de con-
digoes, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga, e rege a vida em todas as suas formas.
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do Meio Ambiente (s1sNaMA) justamente para regulamentar
a fiscalizagio do Estado na protegio do Meio Ambiente
apresentando os instrumentos necessirios para tanto como
o Licenciamento Ambiental* e a Avaliagio dos Impactos
Ambientais dos empreendimentos visando compatibilizar os
interesses socioambientais e econdémicos e, a0 mesmo, preservar
a qualidade do meio ambiente.

Tal como dispoe a resolu¢io conama n.° 237/1997, o
Licenciamento Ambiental é o processo administrativo pelo qual
o0 6rgao ambiental competente licencia a localizagao, instalagao,
ampliagdo e operagio de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva e
potencialmente poluidoras ou daquelas que sob qualquer
forma, possam causar a degradacao ambiental durante as fases
de concepglo, instalacio, operagao’ e, ainda, da chamada
desmobilizacao®.

A experiéncia de aproveitamento do  potencial
hidrelétrico brasileiro, mostrou ao longo dos anos que os
passivos socioecondmicos preexistentes a implanta¢io do
empreendimento vém representando o desvirtuamento da

* De acordo com a conama 01/1986 estio sujeitos ao Licenciamento
Ambiental todos os empreendimentos capazes de alterar as propriedades
fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio ambiente, que sejam causadas por
qualquer forma de matéria ou energia resultante de atividade humana que
afete direta ou indiretamente a satude, seguranca e o bem-estar da popu-
lacdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condicoes estéticas e
sanitdrias do meio ambiente ou a qualidade dos recursos ambientais.

> Conforme artigo 8.° da coNaMA n.° 237 que determina as trés fases
principais de todo licenciamento ambiental, com a outorga das Licencas
Prévia, de Instala¢io e de Operacio.

6 Nessa légica, Edis Milaré acrescenta que: “Em linhas gerais, tem-se
que o licenciamento ambiental, como todo procedimento administrativo,
pode ser enxergado como uma sucessio itinerdria e encadeada de atos ad-
ministrativos que tendem, todos, a um resultado e conclusivo consistente
numa licenga.”
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fungao prépria das condicionantes ambientais que é a de mitigar
ou compensar os impactos ambientais e a dinamicidade de seu
cumprimento em prazos razodveis, em flagrante abuso de poder
ou desvio da finalidade do Estado.

Nesta perspectiva, vale mencionar a conclusao do Banco
Mundial” ao apontar os indicadores da incidéncia dos custos
associados ao processo de licenciamento ambiental das usinas
hidrelétricas no Brasil, enfatiza necessidade de regulamentagao
da componente social:

A maioria dos problemas associados ao licenciamento ambiental
no Brasil ocorre na primeira fase (Licenga Prévia — rp) de um
processo que compreende trés etapas. Esses problemas incluem a
falta de planejamento adequado do governo, falta de clareza sobre
qual esfera governamental (federal ou estadual) tem autoridade
legal para emitir licencas ambientais, atrasos na emissio dos
termos de referéncia (TdRs) para o estudo de impacto ambiental
(E1a) exigido pela legislagio, md qualidade dos E1as preparados
pelos proponentes do projeto, avaliagio inconsistente dos Eias,
falta de um sistema adequado para resolu¢ao de conflitos, falta
de regras claras para a compensagdo social.

No presente estudo, a Componente Social do licenciamento
ambiental ganha o seu devido contorno e destaque tendo
em vista que esti diretamente relacionada com o passivo
socioecondmico preexistente a instalagdo do empreendimento
de geragao de energia por aproveitamento hidrelétrico e, muitas
vezes, ¢ implementada de forma abusiva na medida em que
aproveita do potencial econémico do empreendedor para suprir
a omissao do Estado considerando que as Usinas sdo instaladas
em municipios menos desenvolvidos.

Fato é que, ao érgao ambiental licenciador, cabe identificar
a melhor forma de promover as alternativas economicamente

7 BANCO MUNDIAL. Licenciamento Ambiental de empreendimentos hidre-
létricos no Brasil. vol. 1. Brasilia: Banco Mundial, 2008. 33.
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vidveis do empreendimento e, a0 mesmo tempo, minimizar
os impactos ambientais. Eduardo Fortunato Bim® pontua o
seguinte:

Em termos de processo decisério ambiental, isso significa que nao
¢ suficiente escolher o meio com menor impacto ambiental, se os
demais valores em jogo sao promovidos com a mesma intensidade.

Essa fase preliminar do empreendimento que engloba as
Avali¢gdes de Impacto Ambiental (a1a), Estudo de Impacto
Ambiental (£1a)’ e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) representa 0 momento que o 6rgao licenciador toma o
conhecimento das atividades econémicas que ali serdo iniciadas,
o potencial desenvolvimento local e deve avaliar os impactos
cumulativos e sinergéticos” dali decorrentes com a emissio
do Termo de Referéncia que defini o escopo dos estudos que
deverao ser desenvolvidos e entregues pelo empreendedor e que
servird como base para a AIA.

Nesta perspectiva, vale mencionar a conclusiao do Banco
Mundial'' ao apontar os indicadores da incidéncia dos custos

8 Eduardo Fortunato Bim. Licenciamento Ambiental. 2.2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015. 9.

? A Resolugio conama n.© 01/1986 dispoe que o E1a deve contemplar
todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagio do projeto, identificar e
avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de im-
plantagdo e operagio, definir os limites da drea geogréfica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos e considere os planos e programas
governamentais na drea de influéncia do projeto e sua compatibilidade
com o empreendimento.

' Defini¢ao de Eduardo Fortunato Bim extraida da intepretagio da
regulamentagio do ceQ (Council on Environmental Quality) prevista na
40 cer § 1508.7: “Inicialmente é preciso destacar que a exigéncia de
analisar os impactos cumulativos e sinergéticos deve ser analisada com
razoabilidade, uma vez que sem ela qualquer projeto, por menor que fosse,
quando analisado cumulativa e sinergicamente, acabaria por acarretar um
significativo impacto, trazendo a tona a necessidade de confecgio de E1a.”.

' BANCO MUNDIAL. Licenciamento Ambiental. 9.
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associados ao processo de licenciamento ambiental das usinas
hidrelétricas no Brasil e enfatiza necessidade de regulamentagao
da componente social:

A maioriados problemasassociadosao licenciamento ambiental
no Brasil ocorre na primeira fase (Licenga Prévia — Lp) de um
processo que compreende trés etapas. Esses problemas incluem a
falta de planejamento adequado do governo, falta de clareza sobre
qual esfera governamental (federal ou estadual) tem autoridade
legal para emitir licencas ambientais, atrasos na emissao dos
termos de referéncia (TdRs) para o estudo de impacto ambiental
(1) exigido pela legislacio, md qualidade dos E1as preparados
pelos proponentes do projeto, avaliagio inconsistente dos Elas,
falta de um sistema adequado para resolugio de conflitos, falta de
regras claras para a compensagio social e falta de profissionais da drea
social no drgio ambiental federal.

A digressao sobre o tema pretende chamar a aten¢io para o
conflito de interesses com os atores do processo de licenciamento
e a importdncia do chamado “impacto ambiental direto” e
marcos legais e regulatérios suficientes para definir o “passivo
socioecondmico” gerado pelo impacto de projetos dessa monta,
como se apresentam as UHEs no Brasil, considerando a previsao
de compensacio financeira'? e pagamento de royalties recolhido

2 A Compensagao Financeira, instituida pela Constituicio Federal de
1988, em seu artigo 20, § 1°, e regulamentada pela Lei n.o 7.990/1989,
corresponde a indenizacdo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, bem como a 6rgaos da administragao direta da Uniao, pelo resultado
da exploragio de recursos hidricos para fins de geragio de energia elétrica.
Com base no disposto na Lei n.° 9.648/1998, mensalmente, o montante
recolhido a titulo de Compensagao Financeira corresponde a 7% sobre
o valor da energia produzida, a ser pago pelos concessiondrios de servigo
de energia elétrica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O
percentual de 0,75% ¢é repassado ao MMA para a aplicagio na implemen-
tagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Do percentual de 6,25%, conforme
estabelecido na Lei n.© 8.001, de 13 de marco de 1990, com modificaces
dadas pelas Leis n.© 9.433/97, n.© 9.984/00, n.© 9.993/00, n.c 13.360/16
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pela empresa responsidvel pelas atividades de exploracio e
produgao de geragao hidrelétrica naquele local.

Apenas a titulo de amostragem, o valor a ser aplicado em
empreendimentos de UHEs considerando trés grandes projetos no
Brasil, quais sejam, Santo Anténio (Ro)", Jirau (Ro) e Belo Monte (pa)
¢ de aproximadamente 50 bilhoes de reais, de modo que a delegacao
totalmente imprépria de politicas publicas aos empreendedores pode
inviabilizar o cumprimento de condicionantes e a opera¢ao da Usina
para geracdo de energia elétrica.

As condicionantes que extrapolam os limites de
compatibilizagido do passivo local com o impacto direto
do empreendimento propriamente dito, estao diretamente
ligadas aos aspectos econdmicos das dreas de influéncia do
empreendimento, conforme os seguintes indicadores: Produto
Interno Bruto; balanga comercial; empresas instaladas; setor
primario (agricultura, criagao e extrativismo); emprego e renda;
e financas publicas municipais.

Nessa andlise do componente social, o PIB que é composto
por trés setores econdmicos (agropecudria, industria e servicos)
ganha relevo para determinar as condicionantes apds a andlise
das atividades de agricultura; silvicultura e exploragao florestal;
pecudria; e pesca; industria extrativa mineral; inddstria de
transformacio; construgao civil; produgao e distribuicao de

e n.° 13.661/18, sao destinados 65% dos recursos aos municipios atingi-
dos pelos reservatérios das usinas hidrelétricas, enquanto que os estados
tém direito a outros 25%. A Unio fica com 10% restante, dividido entre
o Ministério de Meio Ambiente (3%); o Ministério de Minas e Energia
(3%) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(4%), administrado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio.
Empreendimentos hidrelétricos enquadrados como Pequenas Centrais
Hidrelétricas sio dispensados do recolhimento da Compensacao Finan-
ceira, nos termos da Lei n.© 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

3 Licenga de Operagio 1BaMa n.° 1.044/2011; Licenga de Operagao
1BAMA n.° 1.097/2011 e Licenca de Operacdo 1BAMA n.° 795/2011, res-
pectivamente.
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eletricidade e gds, dgua, esgoto e limpeza urbana; servigos de
manutengao e reparagio; servicos de alojamento e alimentacao;
transportes, armazenagem e correio; servigos de informagao;
intermediagao financeira, seguros e previdéncia complementar;
dentre outros.

Em confronto com o E1a-rima, a Componente Social do
licenciamento ambiental deve ser objeto de estudo constante
diante dos seus contornos com vistas a uma regulamentagao
taxativa, tendo em vista que estd diretamente relacionada
com o passivo socioecondmico preexistente a instalagio do
empreendimento de geragao de energia por aproveitamento
hidrelétrico e, muitas vezes, é implementada de forma abusiva
na medida em que aproveita do potencial econémico do
empreendedor para suprir a omissao do Estado — considerando
que as Usinas sao instaladas em municipios menos desenvolvidos.

As UHEs no Brasil sao grandes geradoras de receitas ao Poder
Publico, chegando a compensagio financeira pelo uso dos
recursos hidricos e operagao de Itaipu Binacional a garantir uma
distribuicao aos cofres publicos de 6 Estados e 331 Municipios
de mais de 5 bilhoes de reais. Segundo informagées da ANEEL
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica) somente no ano de
2015, o Estado de Rondonia e o municipio de Porto Velho,
receberam o montante biliondrio de R$ 56.953.942,16 da
Usina Hidrelétrica Santo Antonio, dos quais 45% foi destinado
a titulo dessas controversas componentes sociais.

Como se vé, através de dados e levantamentos estatisticos da
ANEEL que gerencia a arrecadagio e a distribui¢ao dos recursos
entre os beneficidrios, a componente social tem sido utilizada
como meio préprio de implementar politicas publicas pelo
empreendedor em substituigao do Estado com a chancela do
érgao licenciador, quando a interpretagao restritiva da resolugao
coNAaMA esclarece que deve “considerar os planos e programas
governamentais propostos e¢ em implantagio na drea de
influéncia do projeto e sua compatibilidade”.

No Brasil cada vez mais essa deficiéncia do Poder Publico local
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tem sido repassada ao empreendedor por meio de condicionantes
ambientais, na tentativa de utilizar o licenciamento como
instrumento de equacionar os problemas locais que nao
apresentam nexo causal com os impactos ambientais para fins
de compensagio nos termos do artigo da resolu¢ao coNamMA n.©
01/1986 e coNama n.° 237 — o que pode fatalmente gerar a
nulidade da condicionante.

4. Ambiental e Regularizagio Fundidria: A servidao
administrativa pelo empreendedor das Areas de
Preservagio Permanente criadas no entorno dos
reservatérios de aproveitamento hidrelétricos no
Brasil

Atualmente, as APPs s3o definidas e reguladas pela Lei
12.651/2012. Entende-se por APP a regido que é protegida, coberta
ou nao por vegetacao nativa, com a func¢ao ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagoes humanas'“.

Notadamente, as dreas de preservagdo permanente nio
dependem de ato administrativo especifico para sua criaco,
pois se trata de limitacio administrativa imposta legalmente.
Desse modo, é uma imposigao geral e de ordem publica que
condiciona o exercicio de direitos ou de atividades particulares.

A vegetacao em APP deverd ser mantida pelo proprietdrio da

4 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
[...]
11 — Area de Preservagio Permanente — APP: drea protegida,
coberta ou nio por vegetagdo nativa, com a fun¢io ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas;
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drea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, que também serd
obrigado a promover a recomposi¢io da vegetacao no caso de
ter ocorrido supressao ou degradagio da mesma.

Em linhas gerais, o conceito de drea de preservacio
permanente, da forma como hoje é conhecido (preservando a
drea e nao s6 a vegetacao), somente foi introduzido com a Medida
Proviséria 2.166-67 de 24 de agosto de 2001, que alterou o
Cédigo Florestal de 1965. Até esse momento, a legislagao
era clara quanto a obrigacao de preservar apenas as florestas e
vegetagao natural existentes nesses ambientes protegidos, € nao
a drea em si, caso fosse descoberta de vegetacdo. Especificamente
em relagdo ao entorno dos reservatorios artificiais, a obrigacao de
preservar as florestas e demais formas de vegetacio ali situadas,
visando a protegio desse corpo hidrico, foi estabelecida por
meio da alinea 4), do artigo 2.°, do Cédigo Florestal de 1965".

Nesse passo, 0 coNama editou a Resolu¢io 302, de 20.03.2002,
impondo, em seu artigo 3.°°, que as Areas de Preservac¢ao
Permanente no entorno de reservatdrios artificiais situados em
dreas urbanas consolidadas deveria ser de 30 (trinta) metros e, para

15 “Art. 2° Consideram-se de preservagao permanente, pelo sé efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacio natural situadas: (...) b)
ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’dgua naturais ou artificiais;”
(destacamos)”.

16 “Art 30 Constitui Area de Preservacio Permanente a drea com lar-
gura minima, em projecao horizontal, no entorno dos reservatdrios artifi-
ciais, medida a partir do nivel mdximo normal de:

I— trinta metros para os reservatdrios artificiais situados em 4reas
urbanas consolidadas e cem metros para 4reas rurais;

II — quinze metros, no minimo, para os reservatdrios artificiais
de geragdo de energia elétrica com até dez hectares, sem prejuizo
da compensagao ambiental.

111 — quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais nio
utilizados em abastecimento ptblico ou geragio de energia elé-
trica, com até vinte hectares de superficie e localizados em drea
rural.”
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os localizados em dreas rurais, de 100 (cem) metros. O mesmo
dispositivo dispunha que a drea de preservagao permanente ao
redor de reservatdrios artificiais ¢ medida em projegao horizontal
a partir do nivel mdximo normal.

Mais recentemente, entrou em vigor a Lei federal 12.651,
de em 25.05.2012, conhecida como novo Cédigo Florestal.
Esse diploma legal dispoe sobre a prote¢io da vegetagio nativa
e, em seu artigo 62, estabelece novos limites para definigao de
APP de reservatério artificiais em usinas hidrelétricas ‘antigas’,
in verbis:

Art. 62. Para os reservatérios artificiais de dgua destinados
a geracdo de energia ou abastecimento publico que foram
registrados ou tiveram seus contratos de concessio ou autoriza¢ao
assinados anteriormente 3 Medida Proviséria no 2.166-67, de 24
de agosto de 2001, a faixa da Area de Preservacio Permanente
serd a distincia entre o nivel mdximo operativo normal e a cota
mdxima maximorum.

Dessa forma, a aplicagio ao caso do artigo 62 do novo
Cédigo Florestal nao significa um retrocesso ambiental;
ao contrdrio, esse dispositivo finalmente permite que seja
implantada uma drea de preservagio permanente condizente
com a realidade que se verifica no entorno do reservatério
desde a época da sua implantacao.

Ainda neste ponto, é necessirio referir que eventuais usos
da drea de preservagio permanente no entorno de reservatdrio
artificiais apenas sio permitidos conforme seu Plano Ambiental
de Conservacio e Uso do Entorno do Reservatério Artificial
(Pacuera) e no limite de 10% da 4rea total".

7 E o que dispoe o §1.° do artigo 5.° do novo Cédigo Florestal, in
verbis: “Art. 5° (...) § 1° Na implanta¢do de reservatérios d’dgua artificiais
de que trata o caput, o empreendedor, no 4mbito do licenciamento am-
biental, elaborard Plano Ambiental de Conservacio e Uso do Entorno do
Reservatério, em conformidade com termo de referéncia expedido pelo
4rgio competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama,
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Nessa perspectiva, a demarcagio topografica das dreas
correspondentes a drea de inundagio e a cota de seguranca em
relacio as cheias normais que foram adquiridas na regiao de
remanso do reservatdrio serd fator determinando, pois, apds a
formacao do lago, deve ser demarcada a faixa entre a cota de
seguranca das cheias normais e a cota de seguranca das cheias
excepcionais.

O novo Cédigo Florestal incorporou o instituto da servidao
administrativa no seu artigo 5.°.

Art. 5° Na implantagio de reservatério d’dgua artificial des-
tinado a geracdo de energia ou abastecimento publico, ¢
obrigatéria a aquisicdo, desapropriagio ou instituigio de
servidio administrativa pelo empreendedor das Areas de
Preservacio Permanente criadas em seu entorno, conforme es-
tabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa
minima de 30 (trinta) metros e mdxima de 100 (cem) metros
em drea rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e maxi-
ma de 30 (trinta) metros em drea urbana.

§ 1° Na implantagio de reservatérios d’dgua artificiais de que
trata o caput, o empreendedor, no Ambito do licenciamento
ambiental, elaborard Plano Ambiental de Conservagio e Uso
do Entorno do Reservatério, em conformidade com termo de
referéncia expedido pelo 6rgao competente do Sistema Nacio-
nal do Meio Ambiente — Sisnama, nio podendo o uso ex-
ceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservacio
Permanente.

Como se vé&, o novo Cddigo Florestal estabeleceu que
a implantacao da drea de preservagio permanente de
reservatdrio de dgua artificial deve se dar por meio de aquisigao,
desapropriagdo ou institui¢do de servidao administrativa.

A atual disposi¢ao, permitindo a instituicao de servidao
administrativa, é aderente ao que hd muito estabelece a

nao podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de
Preservagao Permanente.”
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Lei Federal 9.074, de 07.07.1995, que cuida da outorga e
prorrogagoes das concessoes e permissoes de servigos publicos
e cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL a
declaragao de utilidade publica:

Art. 10. Cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
declarar a utilidade publica, para fins de desapropriagio ou
instituicio de servidio administrativa, das dreas necessdrias a
implantagdo de instalagbes de concessiondrios, permissiondrios
e autorizados de energia elétrica.

Nesse mesmo sentido, é a letra do Decreto federal 2.003,
de 10.09.1996, que, em seu artigo 30 assim dispoe:

Art. 30. A requerimento justificado do interessado, o poder
concedente poderd declarar a utilidade publica, para fins de
desapropriagio ou institui¢do de servidio administrativa, de
terrenos ¢ benfeitorias, de modo a possibilitar a realizagio de
obras e servicos de implantacio de aproveitamento hidrdulico
ou de usina termelétrica, cabendo ao produtor independente ou
autoprodutor interessado promover, amigével ou judicialmente,
na forma da legislacdo especifica, a efetivacio da medida e pagar
as indenizacoes devidas.

A Resolugio aNEeL 740, de 11.10.2016, estabelece os
procedimentos gerais para requerimento de Declaracio de
Utilidade Publica — pupr que fundamenta a intervengio na
propriedade, permitindo a instituigao de servidao administrativa
ou desapropria¢io em propriedades privadas.'® (artigo 1.0, §2.°).

A institui¢do de servidao administrativa é cabivel quando
nio se denota a necessidade de transferéncia da propriedade —
efeito inafastdvel na desapropriagio — e pode ser tanto para dreas
de preservagio permanente quanto para a faixa de seguranga do
reservatdrio. Ou seja, nao enseja a perda da propriedade, como é

'8 Sobre bens publicos, a DuP denota afetacio especifica para fins de
energia elétrica, cabendo ao interessado, postular instrumentos que permi-
tam o pretendido uso. (artigo 1.0, §3.°)
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o caso da desapropriagdo, todavia, impacto socioambiental deve
ser analisado com o econ6mico.

Nesse sentido, cita-se decisao do Tribunal Regional Federal da
3.2 Regido', no sentido de obstar a pretensao da concessiondria
de instituicao de servidao administrativa na medida em que se
evidenciou o aniquilamento do uso da propriedade.

Em vista da caracteristica de servidio administrativa, s6
haveria de cogitar-se em indenizagio se houvesse redugio
do potencial de exploragio econémica do bem imével e
especificamente para o caso de usinas hidrelétricas sio os

!9 PROCESSO CIVIL — DESAPROPRIACAO — CONSTRUCAO DE USINA HI-
DRELETRICA — TERRENOS RESERVADOS — FIXAGAO DO PONTO MEDIO —
AREA DE SERVIDAO — FIXAGAO DO VALOR DA TERRA — BENFEITORIAS.

1.

bl o

7.

O fato de a parte, em audiéncia de instrugao e julgamento, ex-
pressar sua confian¢a no magistrado, nao signiﬁca que se sujeitard
ao valor dos honordrios fixados, se este nio corresponder a sua
expectativa.

Preliminar rejeitada.

Nas desapropriagoes, os honordrios advocaticios, fixados em 5%
sobre a diferenca entre a oferta e a indenizagao e acrescida dos
consectdrios legais, atende ao disposto no artigo 20, § 4.0, do crc.
Para se obter o ponto médio das enchentes ordindrias é necessdrio
que se tenha em consideragdo o regime de chuva anual, seu perio-
do de retorno e que se estabeleca um ponto de referéncia a partir
do qual se obterd o ponto médio das cheias ordindrias.

Se a drea ¢ destinada a abrigar dgua do reservatério, ainda que
esporadicamente, nao hd que se falar em instituir apenas servidao
administrativa de referida 4rea, vez que o proprietdrio se vé, efeti-
vamente, despojado de seu patriménio.

Sio indenizdveis as benfeitorias existentes sobre a drea destinada
a0 abrigo da 4gua, j4 que o dominio dessa drea integrard o patri-
moénio da expropriante.

Recurso do expropriado improvido. Recurso da expropriante par-
cialmente provido.”

TRF 3.2 Regido, Quinta Turma — la. Se¢do, Ap Apelacio Civel —
156188 — 0046474-63.1988.4.03.6100, Rel. Desembargadora Federal
Ramza Tartuce, julgado em 15.12.1997 (destacamos)
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julgados dos Tribunais Regionais Federais®.

Neste caso, portanto, a regra reside em que a servidio
administrativa nio rende ensejo a indeniza¢io se o uso pelo
Poder Publico nao provoca prejuizo ao proprietdrio o direito
real de uso provocar prejuizo ao dominus, deverd este ser
indenizado em montante equivalente a0 mesmo prejuizo pois
o 6nus da prova cabe ao proprietrio.

5. Conclusao

Por todo o exposto no presente artigo, diante das
problemadticas acima estudadas, conclui-se que a observincia da
legislagao ambiental e de politicas de governanca e Compliance
Ambiental nas empresas do Setor Elétrico visa atingir o
modelo ideal de gerenciamento de riscos socioambientais
no desenvolvimento de empreendimentos sem permitir o
desvio de finalidade do licenciamento ambiental, garantindo
a seguranca juridica e a previsibilidade dos custos envolvidos
com monitoramento, mitigagdo e compensagio ambiental
dos impactos que serao gerados ao longo da implantagao e
operagio em especial no pais que possui a matriz energética
mais renovével do Mundo.
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IMPACTOS AMBIENTAIS
E GESTAO DE RISCOS ASSOCIADOS A
EMPREENDIMENTOS EOLICOS NO BRASIL

RACHEL STARLING ALBUQUERQUE PENIDO SILVA

Resumo: Este artigo visa apresentar aspectos relevantes do licenciamento
ambiental no Brasil relacionados 4 implantagio e operagio de
projetos edlicos, especialmente no que tange ao cumprimento de
padroes internacionais de boas priticas. Os levantamentos sobre a
biodiversidade, as lacunas quantos aos dados relacionados as avaliagoes
cumulativas e a gestdo de partes interessadas podem ser apontadas
como os principais desafios.

Palavras-chave: impactos ambientais, legislagio ambiental, energia
edlica, padroes de desempenho internacionais
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Compliance and Sustainability: Environmental Impacts and Risk
Management Associated with Wind Farms in Brazil

Abstract: 'This article aims to present the relevant aspects of
environmental permitting in Brazil related to the implementation
and operation of wind projects, especially regarding compliance
with international standards of good practices. Biodiversity surveys,
cumulative assessment data gaps, and stakeholder management are

identified as key challenges.

Keywords:  wind  power; sustainability; environmental impact
assessment; performance standards

Contextualizacio da geragdo edlica no mercado de
energia do Brasil

Em 2004, o setor elétrico brasileiro passou a contar com
novo 6rgio para a implementagao da Politica Energética: a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) que ¢ vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MMmE). Criada pela Lei n.°
10.847 e regulamentada pelo Decreto n.© 5.184/04, a EPE
tem por finalidade o desenvolvimento de estudos e pesquisas
destinados a subsidiar a formulagao, o planejamento e a
implementagio de agbes do MME, no imbito da politica
energética nacional (artigo 4.°, pardgrafo dnico, da Lei n.°
10.847/04).

Dessa forma, o planejamento energético no Brasil
¢ de responsabilidade do Estado e ¢ liderado pela EpE.
Periodicamente, a EPE publica documento denominado
Plano Decenal de Expansio de Energia (EPE), como o
intuito de indicar as perspectivas sob a 6tica do Governo
Federal quanto a expansao do setor de energia no horizonte
de dez anos, dentro de uma visdo integrada para os diversos
setores e matrizes de geragdo de energia. As principais metas
apresentadas no PDE 2027 foram o aumento da confiabilidade
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do sistema brasileiro, redugio de custos de producio e redu¢io
de impactos ambientais.

A expansio da oferta de energia elétrica no Brasil ¢ baseada
na previsio de expansio de demanda. A EPE tem a prerrogativa
de planejar o suprimento dessa demanda por meio da
organizagao de leildes periddicos de contratagio de energia.
Mesmo no contexto de crise econémica, o Brasil, ainda se
mantém como referéncia internacional em disponibilidade e
geragdo de energia por meio de recursos energéticos renovaveis.
Segundo a EPE, o desafio continuo que se coloca para o Brasil
¢ o de promover a expansio da matriz energética, garantindo
seguranca, atendendo aos objetivos de desenvolvimento
sustentdvel acordados internacionalmente e com justica
tarifiria. A visdo estratégica apresentada no ppE 2027 indica
que o Brasil ird investir em uma maior diversificagao de fontes
limpas com maior participagao da iniciativa privada.

Conforme o PDE 2027, no ano de 2017 o Brasil possuia
84,7% de sua matriz energética oriunda de fontes renovéveis,
com participa¢do de 62,9% de hidroelétricas (Figura 1). As
demais fontes renovdveis (edlica, solar, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa), em 2017, representavam 21% e
deverio se expandir e atingir 48% do total da matriz energética
ao final do ano 2027. Aumento percentual significativo que
confirma a estratégia brasileira de investimento em fontes
limpas. O percentual total de renovéveis na matriz energética
brasileira deverd ser acrescido atingindo 86% da oferta de
energia elétrica no mesmo ano de 2027.
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Capacidade instalada por fonte de geracao centralizada no horizonte decenal

2017 2027
GW % GW %
Fontes Renovaveis 125,9 B4,7 164,2 78,4
Hidrdulica 93,6 62,9 1034 49,4
Edlica 12,3 83 26,7 127
Solar 0.5 03 86 4,1
Outras (PCH e Biomassa) 19,5 13,1 255 122
Fontes No-Renovaveis 22,6 15,3 32,0 15,3
UTE Ciclo Aberto + Tec.Armazenamento 0,0 0,0 13,1 63
Total do SIN 148,6 100,0 209,3 100,0

Notas:  (a) Os valores da tabeia indicam 2 potncia instalada em dezembro de Ca0a ano, CONSIErANGO 2 MODIZaca0 das UHE € ncilingo as usinas
jA em operacSo comercial nos sistemas isolados, com previssoltde interligagio dentro do horizonte do estuda.

() N5 inclui a estimativa de importagdo da UHE Itaipu ndo consumida pelo sistema elétrico paraguaio.

{c) Nao considera a autoproducdo, que, para os estudos icos, & como abati de carga.

EPE

Fonte:

Figura 1: Capacidade Instalada por fonte de geragio em 2017 e 2027.
Fonte: EpPE, 2018.

Para que estas perspectivas se concretizem sio esperados
investimentos da ordem de R$ 1,8 trilhdo no periodo 2018—
2027. A fonte edlica se mostrou como sendo o recurso com maior
participagdo na expansio da matriz, com 14.400 Mmw de capacidade
instalada adicional. Em 2017 a matriz edlica representava 8,3%
e, segundo o mesmo PDE, deverd subir em 2027 para 12,7%
da capacidade instalada do Sistema Interligado Nacional (sin).
Tendo em vista que o sistema de transmissao de energia brasileiro
¢ integrado, é possivel aproveitar uma diversidade de tipos de
fonte disponiveis em todo territério nacional.

A Lei Federal n.© 10.438, de 26 de abril de 2002, instituiu
o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA). Este programa consolidou a estratégia de
investimento em energias renovaveis e incentivou o crescimento
da capacidade de geragdo eélica no Brasil, que, em 2017, era
de 12,3 cw, distribuidos em 536 parques eélicos, todos em
terra (omshore), localizados em 95 municipios, principalmente
no Nordeste e no Sul do pais (ANEEL, 2018).

Segundo a Global Wind Report (Gwr, 2015), o Brasil tem
um dos melhores recursos eélicos do mundo, principalmente
nos litorais das regiées Nordeste e Sul, nas elevacoes do
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Nordeste e do Sudeste, além do norte de Roraima. A
necessidade de aumento na rede de transmissao de energia,
especialmente na regido nordeste brasileira é considerada
como um dos principais entraves para a implantagao de novas
centrais geradoras de energia eélica.

Legislacao brasileira: licenciamento ambiental e setor
elétrico

Em meados da década de 1970, o licenciamento ambiental
no Brasil comegou em alguns estados e foi incorporado a
legislagao federal como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

A legislagio moderna brasileira comecou no estado do
Rio de Janeiro com o Decreto-Lei n.° 134 de 1975 o qual
tornou “obrigatéria a prévia autorizagdo para operagio
e funcionamento de instalagio de atividades real ou
potencialmente poluidoras”. O Decreto n.° 1633 de 1977
instituiu o sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras,
estipulando que o Estado deve emitir Licenga Prévia, Licenca
de Instalacio e Licenca de Operagao, modelo este que estd
atualmente na legislagao federal brasileira e de diversos estados.

Em 1976, no estado de Sao Paulo a Lei n.° 997 criou
o Sistema de Preven¢io e Controle da Poluicio do Meio
Ambiente e foi regulamentada pelo Decreto n.© 8.468 de 1976.
No referido Decreto havia duas modalidades de licenca uma
de Instalacio e outra de Funcionamento (SANcHEZ 2013).

A pnma foi instituida pela Lei n.o 6.938 de 1981 e ¢
considerada 0o marco normativo inicial do Direito Ambiental
Brasileiro. O Sistema Nacional de Meio Ambiente (sisNAMA)
abrange todo o seu territério nacional e é responsivel pela
prote¢io e melhoria da qualidade ambiental. Esse sistema ¢é
constituido pelos érgaos e entidades da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e Fundagées instituidas

pelo Poder Publico.
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Segundo Garbaccio et al. (2018), para viabilizar a atuagao
dos 6rgaos e entidades integrantes do sisNama, a Lei n.°
6.938/1981 elencou, em seu artigo 9.°, instrumentos para a
sua implementagdo. Entre esses instrumentos estd a Avalia¢io
de Impactos Ambientais, norteadora de outro instrumento da
PNMA, o licenciamento ambiental.

No Brasil, para se realizar atividades que possuam potencial
de causar degradagio ambiental ou que utilizam recursos
ambientais deve-se obter uma autorizagio governamental feita
mediante a apresentagio de estudos socioambientais. Esta
autorizacio conhecida como Licenca Ambiental é um dos
instrumentos mais importantes da politica ambiental puablica.

O sistema de reparti¢do de competéncias na Constitui¢io
da Republica Federativa do Brasil (cr¥B) parte da premissa
estabelecida no artigo 18 da mesma, que estabelece que os
entes que compdem o Estado Brasileiro (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal) sao autdnomos, cabendo a
eles estabelecer leis (competéncia legislativa) e organizacio
para a gestdo (competéncia administrativa). A CRFB estabelece
em seu artigo 24 que a competéncia legislativa em matéria
ambiental é concorrente entre a Unido e os Estados, cabendo
ao ente federal a determinagio de normas gerais e aos Estados
a suplementagao para adequacio das normas a sua realidade.

O 6rgao ambiental estadual é a entidade competente para
o licenciamento da atividade de gera¢ao de energia edlica da
maioria dos projetos no Brasil, conforme pode ser verificado nos
ditames da Lei Complementar federal n.© 140 de 08/12/2011
— 1c140/11. A localizacio de projetos edlicos em um tnico
estado da Federacio, nao incidindo em drea marinhas, ou
interferindo em unidade de conservacgio federal ou terras da
unido indicam que a competéncia estadual é aquela adequada
ao licenciamento ambiental de tal tipo de empreendimento.'

! Lei Complementar 140/2011, artigo 7.°%, x1v e respectivas alineas, ar-
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Vale destacar que, no Brasil, a geragao de energia constitui
atividade de utilidade publica e, uma vez observadas as
exigéncias cabiveis’, poderd ocorrer a permissio legal para
as futuras interferéncias nos locais a serem ocupados pelo
empreendimento, tais como intervengdes em dreas de
preservagao permanente e supressio de vegetagio do bioma
Mata Atlantica.

Nos moldes da mencionada rc 140/2011° o o4rgao
competente para o licenciamento ambiental também serd
responsdvel pela emissio das autorizagdes necessdrias que
estejam dentro de sua esfera de atuagio. E o caso da autorizacio
para a supressio de vegetagdo, da intervengao em dreas de
preservagdo permanente ¢ do manejo de fauna selvagem,
hipéteses previstas no artigo 16.°, §1.°, 111, v E VIIL

As demais autorizagdes porventura exigiveis, que nio
estejam no Ambito de atuacio do érgao licenciador, caberio aos
entes responsdveis (como a oitiva das populagdes tradicionais
indigenas ou quilombolas e do érgio gestor da unidade de
conservacio instituida pela Unido ou pelo Municipio).

Em 1996, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
foi instituida pela Lei n.© 9.427/96 (artigos 2.° e 3.°). A
ANEEL ¢ responsdvel pela regulacio e fiscalizacio da produgao,

tigo 8.%, xv e artigo 9.%, x1v e Decreto federal 8437/2015.

? Diz-se por “exigéncias cabiveis”, ndo somente as que estdo previstas na
leis e regulamentos, mas também as que forem determinadas em decorrén-
cia de certos precedentes judiciais. E o caso do julgamento, pelo Supremo
Tribunal Federal — stF das agbes que questionam a constitucionalidade de
dispositivos da Lei Florestal n. 12.605/2012: A¢io Declaratéria de Cons-
titucionalidade (apc) 42 e Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
4901, 4902, 4903 ¢ 4937.

3 Lei Complementar federal 140/2011, artigo 13: “Os empreendimen-
tos e atividades sio licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um
Unico ente federativo, em conformidade com as atribuigoes estabelecidas nos
termos desta Lei Complementar. § 2.° A supressio de vegetacio decorrente
de licenciamentos ambientais é autorizada pelo ente federativo licenciador”.
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transmissio, distribui¢io e comercializacio de energia elétrica.
As competéncias da agéncia foram regulamentadas pelo
Decreto n.° 2.335/1997, que aprovou seu regimento interno.

Em 1997, a Lei n.° 9.478 instituiu a Politica Energética
Nacional e o Conselho Nacional de Politica Energética,
dispondo o Decreto 3.520 de 21/06/2000 sobre sua estrutura
e funcionamento. A referida lei, também, instituiu 0 Operador
Nacional do Sistema Elétrico — oNs, responsdvel pelas
atividades de coordenagio e controle da operagao, da geragio
e da transmissdo de energia elétrica no Brasil.

Através da Lei n.© 9.648/98 foi concedida 2 ANEEL a
competéncia para declarar a utilidade publica, para fins de
desapropriagio ou instituicio de servidio administrativa,
das dreas necessirias a implantagio de instalagoes de
concessiondrios, permissiondrios e autorizados de energia
elétrica.

Dentre os objetivos da Politica Energética, cabe destaque
a prote¢do do meio ambiente e a promogao e conservagio de
energia.

No Brasil o setor de energia e o licenciamento ambiental
estao intrinsecamente relacionados, uma vez, que o setor de
energia movimenta parcela significativa da economia brasileira.
Os grandes projetos de infraestrutura estio associados a
geragdo de energia e diretamente relacionados a intervengdes
ambientais e sujeita a licenciamento e regulamentacio.

Principais impactos ambientais e projetos eélicos

O principal objetivo de se elaborar uma avaliagao de
impactos socioambientais decorrente da implantagio de
empreendimentos é o de se obter subsidios para a gestao dos
riscos associados. A avaliagdo inicia-se com o levantamento das
caracteristicas socioecondmicas do local em que se pretende
instalar novos empreendimentos. Como segundo passo deve-
se levantar, caracterizar e distinguir no tempo e no espago as
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atividades e agoes necessdrias para que o empreendimento seja
instalado, operado e mantido.

Munindo-se de equipe multdisciplinar, levantamentos
de dados primdrios e secunddrios, por meio de metodologia
predefinida, ¢ elaborada a avaliagio inicial de impactos.
Sdo intmeras as metodologias adotadas. Sobretudo visam
hierarquizar, avaliar e dimensionar os impactos identificados
e dessa forma propor medidas e agbes que possam minimizar,
compensar, mitigar ou até mesmo potencializar os efeitos
decorrentes das agbes necessdrias a implantagio, operagio
e manutengio dos empreendimentos. O desenvolvimento
sustentdvel se coloca como cerne da questao, o questionamento
se d4 na defini¢do dos melhores instrumentos necessirios para se
que consigaatingir os niveis de crescimento econémico almejados
sem que se esteja descomprimindo regulamentagdes nacionais e
internacionais de boas préticas e gestao socioambiental.

As diversas partes interessadas possuem papéis distintos
e complementares na gestdo do territério e na tomada
de decisaio quanto a viabilidade socioambiental de um
empreendimento. A gestao de partes interessadas, se coloca
como desafio se considerada a heterogeneidade dos envolvidos
tais como Orgaos governamentais expedidores das licengas
socioambientais e reguladores representantes do estado, os
investidores e empreendedores, comunidade local diretamente
afetada, comunidade académica e consultores que elaboram e
se responsabilizam pelos estudos necessarios.

Segundo Garbaccio ez al. (2018), a Avaliagdo de Impacto
Ambiental é um instrumento de gestio que, embora nio
imponha nenhuma protegio ambiental especifica, serve de
embasamento para os processos decisérios de deferimento
ou indeferimento de um projeto. Segundo o conceito
adotado a avaliacio do impacto ambiental deve ser: atil,
rigorosa, prdtica, relevante, custo-eficaz, eficiente, focalizada,
adaprtativa, participativa, interdisciplinar, credivel, integrada,
transparente e sistemadtica.
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Segundo o IFC, os impactos ambientais associados a
construgao, operagio e desativagio de energia edlica podem
incluir, entre outros, impactos no ambiente fisico (tais como
ou impacto visual) e biodiversidade (afetando aves e morcegos,
por exemplo). Considerando que muitos dos projetos possuem
localiza¢ao remota, o transporte de equipamentos e materiais
durante a constru¢io e um possivel descomissionamento
podem apresentar desafios logisticos (por exemplo, transporte
de estruturas longas e rigidas, como laminas e secoes de torres
pesadas). A construgao de vias de acesso para a instalagio de
parques edlicas em locais remotos pode resultar em riscos,
incluindo impactos adversos sobre a biodiversidade.

Questoes ambientais especificas para a constru¢io, operagio
e desativacao de projetos de energia eélica incluem possiveis
impactos em: (7) Paisagem e impactos visuais; (77) Geragao de
Ruido; (7ii) Alteraciao na Biodiversidade; (7z) Sombreamento;
e (v) Alteragao na Qualidade e quantidade da dgua.

Devido a natureza das instalacoes de energia edlica, o sector
pode estar particularmente associado impactos ambientais e
sociais cumulativos. As avaliagdes de impactos cumulativos
sao especialmente justificadas quando os projetos se localizam
em dreas sensiveis, como de alto valor para a biodiversidade.

Os estudos de cumulatividade de impactos, no Brasil,
ainda sao pouco difundidos. Trata-se de uma abordagem de
planejamento territorial e de cardter estratégico, a qual deveria
ser desenvolvida por meio de politicas publicas. Contudo, tal
planejamento estratégico fica a cargo de iniciativas estaduais
e muitas vezes é designado ao empreendedor desenvolver tais
estudos.
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Manuais de boas priticas internacionais

O financiamento de grandes projetos de infraestrutura no
mundo e o conceito de desenvolvimento sustentdvel nortearam
diversas iniciativas. Com o intuito de normatizar e definir
boas priticas e critérios minimos especialmente para paises
sem legislacdo ambiental rigida, para que investimentos sejam
considerados sustentdveis pela comunidade internacional,
o International Finance Corporation (1¥C), brago financeiro
do Banco Mundial, e um banco holandés (aBN Amro),
promoveram um encontro em Londres. Em 2003, o 1FC
publicou os Principios do Equador (ep) instituindo critérios e
politicas para a concessdo de crédito. Passam a ser referéncias
no setor financeiro internacional para a identificagdo, avaliagao
e gerenciamento dos riscos e impactos socioambientais de
projetos em paises em desenvolvimento, apresentando critérios
minimos para a concessdo de crédito nas categorias de Project
Finance e Project-Related Corporate Loans. Tais critérios foram
estruturados em dez Principios do Equador. Na Figura 2 estdo
destacados em amarelo os principios do Equador que podem
ser gerenciados pela organizacio que receberd o financiamento.
Em azul, estdo aqueles de competéncia e avaliagio das
Instituigoes Signatdrias dos Principios do Equador (epri),
antes e durante a concessiao do crédito.
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PES=
Engajamento
de Partes
Interessadas

PE 3 — Padrdes PE 4 - Sistema
Socioambientais de Gestdo
Aplicéveis Socioambiental

PE 1 - Anélise e PE 2- Avaliagdo
Categorizagdo Socioambiental

PE10-—
Divulgagdo de
Informagdes e
Transparéncia

e PE 7 — Analise fe s s
Mecanismo de Obrigagdes Monitoramento
= Independente -
Reclamagdo Contratuais Independente

Figura 2 — Principios do Equador 1rc EP1Ir — 2013.

O Principio do Equador divulga lista de paises que possuem
governanga socioambiental, sistemas legislativos e capacidade
institucional robustos e concebidos de modo a proteger
seu povo e o ambiente natural. Mesmo com uma legislacio
restritiva e extensa o Brasil ndo consta desta lista. Dessa forma
o Principio do Equador 3 — Padroes Socioambientais Aplicdveis
versa que os paises Nao-Designados®, como ¢é o caso do Brasil,
estejam em conformidade com o preconizado no Padroes de
Desempenho definidos pelo da 1rc e suas Diretrizes de Meio
Ambiente, Satde e Seguran¢a do Grupo Banco Mundial
(Diretrizes EHs, 1FC, 2015).

Neste contexto internacional que visa desenvolvimento
sustentdvel, os Padroes de Desempenho sobre Sustentabilidade
Socioambiental da  International  Finance  Corporation
(ifc), desde a sua entrada em vigor em 20006, possuem
reconhecimento. Estes padroes de desempenho e seus guias
de boa prdtica descrevem de forma minuciosa as melhores

* Paises Designados sio aqueles paises considerados como tendo robus-
ta governanga socioambiental, sistemas legislativos e capacidade institucional
concebida de modo a proteger seu povo e o ambiente natural. Paises Nao-De-
signados sdo aqueles paises que nio constam da lista de Paises Designados:
<http://www.equator-principles.com/index.php/ep3/designated-countries>.
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préticas e politicas a serem adotadas pelas organizacoes. Os
critérios e instrumentos colocados tém como maior objetivo
fazer a gestao de risco socioambiental.

Segundo da 1Fc, sua Estrutura de Sustentabilidade
articula o compromisso estratégico da Corporagio com o
desenvolvimento, descreve os compromissos, as fungoes e as
responsabilidades. A politica de acesso a informacio da 1rc
reflete seu compromisso com a transparéncia e aboa governanga
de suas operagoes e descreve as obrigagdes institucionais de
divulga¢ao da Corporagio no tocante a seus investimentos e
servicos de consultoria.

Os padrées de desempenho fornecem orientagio sobre o
modo de identificar riscos e impactos. E também indicam
medidas que devem ser adotadas para evitar, minimizar e
gerenciar riscos e impactos.

O mapeamento, engajamento ¢ gestao das partes
interessadas é quesito estruturante dos padrées definidos, o
que inclui transparéncia na divulgagio dos dados e consultas
prévias a populagdo diretamente afetada pelo projeto.

Sao oito os Padroes de Desempenho estabelecidos, sendo
estes:

~ Padrio de Desempenho 1: Avaliagao e Gestao de Riscos

e Impactos Socioambientais

— Padrio de Desempenho 2: Condi¢des de Emprego e Tra-

balho

— Padrio de Desempenho 3: Eficiéncia de Recursos e Pre-

vencio da Poluicao

— Padrio de Desempenho 4: Satde e Seguranga da Comu-

nidade

— Padrao de Desempenho 5: Aquisicao de Terra e Reassen-

tamento Involuntirio

— Padrao de Desempenho 6: Conservacao da Biodiversida-

de e Gestao Sustentdvel de Recursos Naturais Vivos

— Padrio de Desempenho 7: Povos Indigenas
— Padrio de Desempenho 8: Patriménio Cultural
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Os padroes internacionais de uma forma geral sio tratados
pela legislagdo brasileira em seus diversos aspectos. Contudo,
os métodos e a forma de abordagem diferem em alguns
aspectos do preconizado pela legislagio brasileira.

O 1rc também disponibiliza manuais especificos por
setor. Em 2015, publicou as “Diretrizes de Meio Ambiente,
Saide e Seguranca (EHS) para empreendimentos Edlicos”.
Estas diretrizes sio documentos de referéncia técnica com
exemplos gerais e especificos para o setor de energia edlica.
As Diretrizes de EHS para energia e6lica incluem informacoes
relevantes sobre aspectos ambientais, de saide e de seguranca
das instalagoes de energia edlica.

Considerando que o desafio de se seguir estas diretrizes
esteja associado ao cronograma de desenvolvimento do
projeto, o IFC preconiza que as diretrizes devem ser aplicadas
desde as primeiras avaliagoes de viabilidade, bem como a partir
do momento da avalia¢ao do impacto ambiental, e continuar
a ser aplicado durante as fases de construc¢io e operagao.

Principais desafios

No que tange os aspectos legais, regulatérios e de boas praticas
internacionais o desafio que se coloca ¢ vinculado a gestao de
riscos. A necessidade de estudos ambientais extremamente
descritivos e a deficiéncia na gestao de bancos de dados de
informagio nao corrobora com a implantagio das boas priticas
internacionais. O desafio ¢ incorporar na concepgao do negdcio
a gestdo de risco e a implantacio de boas préticas.

No Brasil, os desafios socioambientais associados
especificamente a fonte edlica de geragao de energia, destaque
deve ser dado a necessidade de aprofundar o conhecimento
relacionado a fauna, em especial as aves e morcegos. A falta de
informagoes bdsicas, especialmente sobre morcegos, dificulta o
estabelecimento de medidas efetivas. A adocio de novos modelos
de monitoramento e de tecnologia de adaptagao ¢ necessdria.
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Onde multiplos parques edlicos estao localizados na mesma
drea geografica e perto de dreas de alto valor da biodiversidade, os
desenvolvedores de projetos e6licos sao encorajados a implementar
procedimentos de monitoramento para que os resultados possam
ser avaliados cumulativamente. Como mencionado, hd um
desafio relacionado 2 elaboragao de avaliagbes cumulativas entre
os projetos edlicos nas regides de maior concentragoes de unidades
geradoras de energia. Nessas regioes além de impactos associados
a biodiversidade a relagiao com as populagoes residentes podem vir
a ser fonte de conflito. A caracteristica socioeconémica das 4reas
de melhor vento no Brasil, remetem a territérios com populagao
de baixa renda que vivenciam disparidades socioecondémicas,
como desigualdade de distribui¢io de renda. Este cendrio torna a
gestao socioambiental destes projetos mais delicada e traz como
iminente a necessidade de que o empreendedor desenvolva
beneficios sociais estruturantes junto ao investimento feito. A
comunicagao com a populacio ¢ essencial. De qualquer forma,
hd uma preocupagao associada a necessidade de que a gestao dos
recursos financeiros se estabeleca com articulagio e governanca
sustentdvel.

A sustentabilidade, a conformidade legal e o cumprimento
de padrées de desempenho apresentam convergéncia em todos
os setores da economia. Onde a regulagdo governamental ¢é
mais fraca ou menos consistente, espera-se que cada vez mais
que as organizagdes se coloquem como gestores e lideres,
especialmente em questdes relacionadas 3 mudanca climdtica,
transparéncia e direitos humanos.

As empresas vém se adequando aos padroes éticos
internacionais e exigindo o mesmo de sua cadeia de
fornecedores, independentemente dos requisitos regulatérios e
legais. A promogio das tecnologias de inteligéncia artificial, da
transparéncia e da velocidade da informagao vem impactando
fortemente as decisoes corporativas e sua rela¢ao de confianga
com partes interessadas. Esta superexposi¢io pode colocar a
sustentabilidade como ferramenta poderosa a ser incorporada
na concepgao dos negdcios.
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A SUSTENTABILIDADE DO
AGRONEGOCIO BRASILEIRO
SOB O ASPECTO DA PRESERVAGCAO
FLORESTAL

UMA VISAO COMPARATIVA ENTRE
DADOS FLORESTAIS
DE BRASIL E PORTUGAL

SORAYA SAAB

Resumo: Trata-se de artigo apresentando dados técnicos acerca das
diferencas existentes entre as dreas de floresta efetivamente preservadas
no Brasil e em Portugal, apresentando ainda os mecanismos
mercadoldgicos implementados no Brasil ao longo de toda a cadeia
produtiva e que visam a assegurar a sustentabilidade e a regularidade
ambiental das grandes commodities agropecudrias por ele produzidas.

Palavras Chave: sustentabilidade; agricultura; pecudria; florestas;
desmatamento; uso e ocupacio do solo
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The Sustainability of Brazilian Agribusiness
in the Aspect of Forest Preservation.
A Comparison of Forest Data from Brazil and Portugal

Abstract: It is a paper presenting technical data about the differences
between the forest areas effectively preserved in Brazil and Portugal,
as well as the marketing mechanisms implemented in Brazil along
the entire production chain and aimed at ensuring sustainability and
regularity to the large agricultural commodities it produces.

Keywords:  sustainability; agriculture; livestock breeding; forests;
deforestation; use and occupation of soil

As Diferengas no Uso Agropecudrio e Florestal do Solo
entre Portugal e Brasil

A agricultura é uma das atividades mais antigas
desenvolvidas pelo homem, sendo ela que possibilitou deixar
de ser ndbmade podendo se sedentarizar, estando diretamente
ligada ao surgimento e desenvolvimento das primeiras grandes
civilizagoes da humanidade. Nao diferente dos primérdios
da nossa civilizacio, a agricultura estd diretamente ligada a
formagio e desenvolvimento de Brasil e Portugal, sendo ainda
nos dias atuais de grande e vital relevincia para a constru¢io
do piB — Produto Interno Bruto de ambas as nagoes, bem
como para o comercio global.

Em Portugal a agricultura foi responsivel por 1,9%
do p1B e empregando cerca de 6,6% de toda a populacio
economicamente ativa no pafs no ano de 2018' , tendo como
principais produtos cereais, frutas, legumes e figurando entre

! <hteps://pt.portal.santandertrade.com/analise-os-mercados/portugal/

economia>.
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os 10 maiores exportadores mundiais de vinho e o maior
exportador mundial de cortiga.

Conforme dados obtidos no 6.° Inventdrio Florestal
Nacional de Portugal de 2010, publicado em fevereiro de 2013
e sendo este o estudo mais atual encontrado nas estatisticas
governamentais, as dreas agricolas sao desenvolvidas em 24%
de todo territdrio portugués, sendo dreas com matos e pastagens
correspondendo a 32% e florestas ocupando 35%, conforme
podemos verificar no grafico abaixo com a distribuicio dos
usos do solo em Portugal Continental para 2010:

Areas por uso do solo

Aguas Urbano Impmdutlws
Inlenores ' & |
Agricultura
2496

No Brasil temos uma situagado um pouco diferente, uma
vez que o Ministério de Agricultura Brasileiro® estima que
em 2017 o agronegdcio representou sozinho 21,6% do p1B
nacional, responsdvel por um a cada trés empregos no pais,

2 <http://www2.icnf.pt/portal/florestas/ifn/resource/doc/ifn/ifn6-res-

-prelimv1-1>.

> <htep://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/agropecua-

ria-brasileira-em-numeros>.
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sendo que as lavouras se desenvolvem em cerca de 7,8% do
territério nacional, pastagens correspondendo a 21,2%,
florestas nativas correspondendo a 66,3% e florestas plantadas
1,2%, conforme se demonstra no grifico a baixo produzido
pela EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria®,
dados estes inclusive que jd foram confirmados pela Nasa —
National Aeronautics and Space Administration por meio da
anilise de seus satélites:

UNIDADES DE
CONSERVACAD
INTEGRAL

10,4%

TERRAS -
INDIGENAS {§ ™

N 13,8%

PASTAGENS
e VEGETAGAO NATIVA

8,0% DEVOLUTAS ENAG
2 ADASTRADAS
PASTAGENS FLORESTAS.

<
PLANTADAS runtanas  16,5%
13,2% R )

Uso Agropecuario

Fontes SFE; EMBRAPA. IBGE. NMA
FUNAL DNIT. AliA. MPOG.

O Brasil sozinho responde pela maior parte dos produtos
agricolas comercializados no mundo, sendo o maior exportador
mundial de mundial de suco de laranja, agtcar, café, carne
bovina e de frango e soja em graos em 2017, segundo os dados
do Ministério de Agricultura:

4

<https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/35967323/
area-rural-dedicada-a-vegetacao-nativa-atinge-218-milhoes-de-hectares>.
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Posicao do Brasil no Mercado Mundial

Brasil - Ranking Mundial
Principais Produtos
Producao Exportacao
Aglcar 1° 1°
Café 1° 1°
Suco de Laranja 1° 1°
CArne Bovina 2= 1°
Carne de Frango Ex 1°
Milho 3° ¥
Soja Grao 2° 1°
Farelo de Soja 4= 2°
Oleo de Soja 4= F0
Algodao 4= B2
Carne Suina 4 4°

Fonte: USDA

Enquanto Portugal dispée de 24% de seu territério para
o desenvolvimento de sua atividade agricola, o Brasil utiliza
apenas uma parcela de 7,8% para a mesma fungao.

Fazendo um comparativo entre os dados das Florestas
Brasileiras e Portuguesas, verificamos que 66,3% das florestas
brasileiras sao de espécies nativas e apenas 1,2% correspondem
a florestas plantadas, em Portugal temos apenas 35% de
florestas, sendo que deste total, 26% sao florestas plantadas
de eucalipto que nio ¢ nativo e utilizado para abastecer a
industria de papel e celulose, ou seja, para termos uma nogao
real da drea que sio de fato florestas em Portugal, devemos
excluir todas as espécies vegetais exéticas ali plantadas, uma
vez que elas correspondem as drea utilizadas em agricultura,
nao se enquadrando na classe de florestas.

Os eucaliptos hoje sao responsdveis por 86% das plantagoes
que sdo feitas em larga escala e em detrimento de drvores
autdctones, com o apoio estatal portugués.

A expansio do plantio em larga escala do eucalipto também
estd atrelada ao aumento dos grandes incéndios florestais no
pais que tipicamente, em decorréncia do clima mediterrineo
acontecem durante o verao, como os histdricos do ano de 2017.
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Por se tratar de uma drvore altamente combustivel,
propagadora e muito resistente as chamas, os eucaliptos
além de contribuirem com a destruicio de recursos hidricos,
alimentando a erosio do solo, também fomentam o
desaparecimento da fauna que em grande parte nao consegue
se alimentar de suas folhas, consistindo a expansao desenfreada
de seu cultivo com apoio governamental em detrimento das
recomposicao de espécies nativas, responsdvel por um dos
grandes problemas ambientais que Portugal enfrenta.

Ademais, temos que em Portugal, apenas 2,2% do que ¢
classificado como florestas em seu inventdrio florestal estao no
dominio publico, 76,6% nas maos de pequenos produtores e
13,4% com cooperativas florestais enquanto no Brasil, cerca
de 40% das dreas de florestas estdo sob o dominio publico e
25,6% estao nas maos dos produtores rurais.

No Brasil, dependendo do bioma em que se encontra o
imével rural, o proprietdrio tem o dever de preservar com
florestas nativas parcela dele, seja a titulo de reserva legal
para assegurar o uso econdmico de modo sustentivel da
propriedade, variando esta de 20% podendo chegar até a
80% do imdvel, como também destinar a preservagio dos
recursos hidricos, proteger o solo, a paisagem, a estabilidade
geolégica, a biodiversidade e o fluxo génico da fauna e flora,
podendo estas dreas de preservacao variar de 30 a 600 metros
no caso das margens de rios e cursos d’dgua; um raio minimo
de 50 metros quando se tratar de nascentes; ao redor de lagos,
lagoas ou reservatérios artificiais; topos de morros, montes,
montanhas, serras, encostas, bordas de tabuleiros, restingas
entre outras disciplinadas no Cédigo Florestal Brasileiro’.

Caso o proprietdrio nao esteja com seu imével adequado a
legislagao ambiental vigente, este primeiramente deve inscrever

3 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/
L12651.htms>.
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seu imével no car — Cadastro Ambiental Rural, que é um
registro eletrénico pelo qual estd se criando uma base de dados
nacionais contendo todas as informagées, de uso, preservagao e
utilizagao da drea, viabilizando deste modo que o proprietirio
faca posteriormente a adesao ao Programa de Regularizacio
Ambiental — Pra e assim viabilizar a regularizacio do passivo
ambiental existente em sua propriedade a fim de adequé-la a
legislagao vigente.

Por meio deste programa o Estado Brasileiro estd
conseguindo fazer um monitoramento mais completo e
detalhado dos iméveis rurais, possibilitando um controle
maior acerca das dreas que estio descumprindo as normas
ambientais e reduzir a expansio do desmatamento ilegal, ou
seja, aquele feito sem autoriza¢do administrativa e fora dos
parimetros legalmente permitidos.

J4 em Portugal ndo existe a obrigatoriedade da destinagao
de parcela do imdvel rural a preservagao ambiental e tao
pouco uma norma impositiva trazendo limites para o corte
raso de vegetacdo florestal ou de protegio da mata ciliar,
apenas existe um manual de prote¢io® no qual sio feitas
orientagdes gerais acerca da protegio integrada do meio
ambiente para uma agricultura sustentdvel, onde podemos
encontrar recomendagbes para a preservacio da mata ciliar
numa distancia de 10 metros, controle de pragas, manutengio
da cobertura vegetal no inverno, medidas de defesa contra a
eroso, entre outras.

Face aos breves apontamentos trazido, jd podemos observar
que enquanto no Brasil, objetivando a sustentabilidade ¢ o
equilibrio do agronegécio juntamente com a preservagio e
manutenc¢do das dreas florestais por meio de diversas normas
impositivas e que de certa maneira acabam por estabelecer

6 <htep://www.isa.utl.pt/files/pub/ISAPRESS/PDF_Livros_ProfPe-
droAmaro/Proteccao_Integrada.pdf>.
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limitagoes ao direito de propriedade, a propriedade rural
portuguesa ji nao estd sujeita a limitagdes e proibigdes
semelhantes, de modo a destinar efetivamente a preservacio
apenas 25% de seu territério com florestas naturais e utiliza
cerca de 65% de seu territério para o desenvolvimento da
atividade agropecudria, enquanto o Brasil mantém mais de
66% de seu territério com florestas naturais e utiliza cerca de
30% na agropecudria.

Alguns Métodos de Controle da Cadeia Produtiva dos
Produtos do Desmatamento Ilegal no Brasil

Como resposta as dificuldades de controle do
desmatamento ilegal pelas autoridades brasileiras e aos
constantes questionamentos de grupos ambientalistas
internacionais acerca da expansio das dreas desmatadas dentro
da Amazonia Legal no Brasil, foram criados pactos comerciais
com grandes conglomerados segundo os quais as grandes
empresas assumiram o compromisso publico de ndo comprar
produtos oriundos de dreas desmatadas irregularmente dentro
da Amazdnia Legal.

Levando-se em conta que atualmente apenas 87 corporagdes
controlam toda a cadeia produtiva do agronegdcio no mundo,
sendo estas as principais produtoras de semente, defensivos,
fertilizantes e compradoras das commodities produzidas pelo
Brasil’, o mercado contra-atacou exigindo de seus parceiros
comerciais a comprovacio da regularidade ambiental das dreas
exploradas como acontece no caso da moratéria da soja e da carne.

A partir dai também temos uma mudanga de estratégia
para conter o desmatamento irregular no pais, envolvendo
a fiscalizagao e punigio de toda a cadeia produtiva a fim de
estancar seu financiamento.

7 <https://br.boell.org/sites/default/files/atlas_agro_final_06-09.pdf>.



A SUSTENTABILIDADE DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO ... e 217

Tomando como base o conceito de que quem adquire,
financia, transporta, comercializa ou intermedeia produtos
oriundos de dreas desmatadas ilegalmente também ¢
responsdvel pela devastagio da floresta, inclusive bancos,
tradings, transportadoras e empresas de beneficiamento,
grande parte dos bancos de fomento agropecudrio passaram
a exigir dos produtores rurais a comprovagao da regularidade
ambiental para a concessao de financiamentos para o custeio da
produgio e toda a cadeia do agronegécio, com a implementagio
de politicas socioambientais pelas instituicoes financeiras,
conforme disciplinado nas Resolu¢oes do Banco Central
Brasileiro n.°s 3.545/20088%, 4.327/2014° ¢ 4.427/2015'.

Considerando a possibilidade de se responsabilizar todos os
agentes da cadeia produtiva por um desmatamento irregular, o
1BAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis, em 2016, durante a primeira fase da
Operacio Shoyo, o Banco Santander foi autuado em R$ 47,5
milhées por financiar o plantio de graos em dreas da Amazodnia
Legal, no Estado de Mato Grosso, que j4 estavam embargadas
pelo 6rgao de fiscalizagio por serem dreas de protecio ambiental
e em 2018, durante a segunda fase da operacio, emitiu 62
autos de infragio contra empresas e produtores rurais que
descumpriram a determinagio de embargo de dreas ilegalmente
desmatadas nos Estados do Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia,
totalizando multas de R$ 105,7 milhoes de reais.

Nessa toada, o primeiro grande movimento privado a
surgir contra o desmatamento irregular na Amazobnia foi
o da Moratéria da Soja, que com a divulgacio em 2006

8 <https://www3.bcb.gov.br/normativo/detalharNormativo.
do?N=108019002& method=detalharNormativo

? <https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2014/pdfires 4327 v1_O.pdf>.

19 <hteps://www3.bcb.gov.br/normativo/detalharNormativo.
do?N=108019002&method=detalharNormativs.
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pelo Greenpeace de um Relatério intitulado “Comendo a
Amazonia’, no qual acusou-se a cadeia produtiva da soja de ser
a responsdvel pela expansio do desmatamento da Amazdnia,
as grandes empresas alimenticias internacionais praticamente
detentoras do monopélio de compra de soja no mundo,
comegaram a buscar formas de proteger sua imagem.

Dessa pressdo, surgiu um acordo entre as empresas
compradoras e exportadoras de soja e o Greenpeace, de nio
mais comprariam soja de dreas desmatadas na Amazonia Legal
depois de 2006.

Este prazo fora modificado apés a edi¢io do novo Cédigo
Florestal Brasileiro para 22 de junho de 2008, incluindo
ainda nas restri¢des os agricultores autuados por trabalho
escravo, nascendo af o pacto voluntdrio da Moratéria da Soja,
representado pela Associagio Brasileira das Industrias de Oleos
Vegetais — ABIOVE e Associagdo Brasileira dos Exportadores
de Cereais — ANEC.

Convém fazer a ressalva de que tal restricio imposta
pela ABIOVE ¢ passivel de atingir inclusive dreas que foram
desmatadas com autoriza¢do governamental e que estio em
plena regularidade ambiental legal, desde que a abertura da
drea tenha se dado depois de 22 de julho de 2008.

As empresas associadas 2 ABIOVE respondem atualmente
pela compra de 90% de toda a soja produzida no pais.

. )
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Na mesma linha do Pacto feito em relagio a Soja, o
Ministério Pablico Federal dos Estado de Mato Grosso, Pard,
Rondénia e Amazonas efetuou um Termo de Ajustamento de
Conduta com grandes frigorificos como jBs, Mafrigg, Bertin
e Friboi em relacio a compra de carne no bioma amazdnico.

A partir do documento, as empresas se comprometam
a nao adquirir, transportar ou comercializar produtos de
origem animal de dreas com embargo ambiental, autuadas
por trabalho escravo ou de terras publicas devolutas na
Amazdnia, ressaltando-se que estas restricoes apenas atingem
pontualmente a drea embargadas, nao devendo atingir outras
fazendas de dominio do produtor eventualmente autuado,
sendo tal pacto em 12.06.2019 aprimorado para trazer maior
seguranca juridica aos signatdrios do programa Carne Legal''.

Recentemente, pelo acordo comercial finalizado entre o
Mercosul e a Unido Europeia cujas negociagdes perduraram
por mais de 20 anos, divulgado em 01.07.2019, foi incluido
um item sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel,
assumindo o Brasil o compromisso de defender iniciativas na
drea de agricultura sustentdvel como a ado¢io de conceitos
para o desmatamento zero nas cadeias de suprimentos, bem
como respeitar os pactos da moratdria da soja e da carne, como
acima referido, incluindo ainda o compromisso das partes
em respeitar os acordos ambientais j4 assinados e efetivar o
cumprimento do Acordo de Paris.

Conclusoes

Considerando-se todos os mecanismos criados para o
controle da cadeia produtiva das principais commodities
brasileiras resta evidente que estes também sio meios efetivos
eficazes para reduzir o desmatamento na Amazdnia.

1 <https://www.cnabrasil.org.br/noticias/cna-abiec-e-abrafrigo-assinam-

-memorando-sobre-o-cumprimento-dos-tacs-do-programa-carne-legal>.
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Inclui-se ainda o fato de que independentemente das
propagandas disseminadas, o Brasil mantém preservados com
mata nativa mais de 66% de todo seu territério, sendo os
produtores rurais responsdveis pela manutengao de mais de
25% de toda a cobertura florestal existente no pais por conta
das restrigoes de uso do solo dispostas na legislagao ambiental.

Dessa forma, com base nos dados aqui expostos também
podemos concluir que o agronegécio regular nao é o responsavel
pela expansido do desmatamento irregular na Amazonia, vez
que os produtores que atuam na ilegalidade sofrem pesadas
restri¢oes e controle mercadoldgico, seja no financiamento,
na compra de sementes, fertilizantes, como também de
venda de seus produtos finais, o que acaba inviabilizando o
desenvolvimento ou a expansio da atividade nestas condi¢oes.
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INVESTIMENTO E TURISMO
(IN)SUSTENTAVEL EM LISBOA

A CAMINHO DE UMA
TRAGEDIA DOS COMUNS?

JOAO NOGUEIRA DE ALMEIDA

Resumo: A atividade turistica tem vindo a desenvolver-se a taxas

crescentes nas principais cidades europeias, devido a sua histéria, beleza

e riqueza monumental. Este desenvolvimento traz sérios problemas de

esgotamento de recursos e sustentabilidade, o que pode levar a uma
« 1 »

nova “Tragédia dos Comuns”.

Palavras-chave: turismo sustentdvel, tragédia dos comuns

Investment and ((in)Sustainable) Tourism in Lisbon.

On the Way to a Tragedy of the Commons?

Abstract: Tourism activity has been developing at increasing rates in major
European cities, because of its history, beauty and monumental wealth.
This development brings with it serious problems of resource depletion
and sustainability, which can lead to a new “Tragedy of the Commons”.

Keywords: sustainable tourism; tragedy of the commons
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1. Introdugao

A atividade turistica tem vindo a desenvolver-se a taxas
crescentes em todo o mundo, em particular na Europa.
Primeiro, foram as grandes cidades europeias, como Londres,
Paris, Viena, Madrid, Amesterdao, Barcelona, Berlim ou
Roma. Depois, 0 mesmo sucedeu a cidades mais pequenas,
como Veneza ou Florenca, por for¢a da sua histéria, beleza e
riqueza monumental.

Nos altimos anos, grande parte de Portugal foi «descoberto»
pelo turismo. E certo que desde os anos 60 algumas regioes de
Portugal, como o Algarve e a Madeira, tém sido o destino
favorito de férias de muitos europeus. Todavia, o que se tem
assistido nos tltimos anos ¢ algo novo. Lisboa e o Porto tém
sofrido um aumento da procura turistica muito para l4 do que
seria expectdvel apenas hd alguns anos.

Centrando-nos em Lisboa, a procura turistica tem sido
atraida, entre outros fatores, pelas condi¢oes tinicas de clima e
ambiente, pelo charme dos bairros histéricos, pela dimensio
humana, bem expressa na existéncia de cascos urbanos com
gente verdadeira, raizes culturais préprias e fortes e pela
seguranca e amabilidade dos seus habitantes. Todos estes
elementos tém contribuido para que cada vez mais gente
encontre razdes bastantes para visitar Lisboa ou até mesmo
para af residir, tempordria ou definitivamente'.

Todavia, mais turistas em Lisboa implica uma maior
pressao sobre as infraestruturas coletivas, tais como, limpeza e
asseio dos transportes, hospitais, parques, museus ou mesmo,
restaurantes e pontos de diversao e a descaracterizagao das

' Turismo e Lazer na Regido de Lisboa, Relatorio, <http://www.ccdr-lvt.
pt/uploader/index.php?action=download&field=http://www.ccdr-lve.pt/
files/a2f708eed5afa853d751697ba080d12351abd926.pdf&fileDesc=Tu-

rismo-e-Lazer-na-Regiao-de-Lisboa>.
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condi¢des que tornam a cidade Gnica e atrativa. A apeténcia
para viver em Lisboa tem conduzido a subida em espiral do
imobilidrio, «expulsando» muitos lisboetas da sua cidade.
De modo que o crescimento do turismo em Lisboa, se num
primeiro momento é de aplaudir (haja em aten¢ao os beneficios
que proporciona), por outro lado, contém em si o gérmen da
sua destruicio.

2. A “tragédia dos comuns”

O dilema com que se debate Lisboa é um caso cldssico de
«tragédia dos comuns», de exaustdo de recursos por sobre-
exploragio. De acordo com Hardin?, quando em face de
um bem ou recurso de livre acesso, mas de dimensao finita,
o comportamento racional individual (de maximizagao dos
proveitos) levaria rapidamente ao seu esgotamento. A previsao
pessimista de Hardin viria a ser contrariada pela Prémio Nobel,
Elinor Ostrom. Esta autora mostrou que ¢ possivel gerir de
forma duradoura e sem intervengio publica, recursos comuns,
evitando a tragédia anunciada do esgotamento dos recursos.

Os bens comuns’ sdo uma espécie de “tertius generus”,
alugueres entre os bens privados (rivais e excluiveis) e os bens
publicos (irrivais e inexcluiveis), que se caracterizam por

> Garrett HArRDIN, “The Tragedy of the Commons”, Science 162/3859
(13 de dezembro de 1968) 1243-1248.

3 Sobre os bens comuns, ver J. C. CALDAS, A economia dos bens comuns:
visoes rivais. Bem Comum — Piblico e/ou Privado. ]. Pato, L. Schmidt and
M. E. Gongalves, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2013, 109-128.

* Os bens privados sio bens rivais e excluiveis. Sao bens rivais, porque
se uma pessoa satisfaz uma necessidade com um determinado bem isso
significa que as outras nao poderio também satisfazer a sua necessidade.
Sao bens excluiveis, porque é possivel afastar da sua fruicio todos as pes-
soas que nio estio dispostas que, por exemplo, nio estio dispostas a pagar
um preco para o obter. Os bens publicos sdo irrivais porque a fruicio do
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serem, por um lado, bens rivais, mas, por outro, por serem
bens de livre acesso e utilizacao. A rivalidade dos bens comuns
implica por um lado que a quota parte da exploracio por
uma pessoa diminui na mesma proporgao as suas quantidades
disponiveis. As pastagens e os bancos de pesca constituem bons
exemplos de bens comuns. Nestes dois casos a prossecucio
do interesse individual da maximiza¢io dos beneficios levaria
mais ou menos rapidamente A exaustio quer das pastagens
quer dos bancos de pesca.

No caso do turismo onde se explora um conjunto de bens
privados cada um dos seus titulares procura maximizar os
seus proveitos, desde o dono do restaurante ao dono do hotel,
passando pelas agéncias de viagens para acabar nos taxistas
e nas lojas que vendem «recuerdos». Cada um destes bens ¢é
privado (o restaurante, o hotel, os servigos de intermediagao,
a loja ou o tdxi). Todavia, cada um destes titulares de bens
privados explora indiretamente bens comuns, seja o sossego ou
o bulicio dos vdrios ambientes lisboetas, os bairros tradicionais
carregados de vida, o charme da cidade, a sua autenticidade,
o servico de transportes coletivos ou o ambiente da cidade.
Precisamente os fatores que decidem os turistas a visitar Lisboa.

Todavia, a busca da maximiza¢io dos beneficios insita na
légica da utiliza¢ao dos bens privados provoca indiretamente
a exaustao dos bens comuns acima referidos e a prazo, o
esgotamento do bem comum maior, Lisboa.

bem por parte de uma pessoa nio exclui a sua frui¢io por outra. E sao
inexcluiveis porque nao ¢ possivel excluir ninguém da sua fruicdo. Sobre
o conceito e distingdo de bens privados e bens publicos, ver J. J. Teixeira
RiBEIRO, Licdes de Financas Piblicas, Coimbra: Coimbra Editora, 1997.
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3. As solugdes possiveis: breve esquisso

Assente a necessidade de se regular a gestao dos bens
comuns, importa, na esteira dos ensinamentos de Ostrom
(Ostrom 1990, pdg. 90-102), (1) definir claramente quais
s30 os recursos comuns a serem preservados e quais sio os
seus utilizadores ou beneficidrios dltimos. Depois, (2) devem
ser definidas regras adequadas (3) as condigdes locais de
utilizacao dos bens comuns, devendo essa defini¢io contar
com a participagio (4) de todos os interessados (desde logo,
os utilizadores ou beneficidrios tltimos). Os beneficios (5)
proporcionados pela gestao comum devem ser proporcionais
aos custos de utilizagdo. As regras (6) da comunidade devem
ser reconhecidas pelas autoridades externas. Deve, ainda,
proceder-se a monitorizagado do cumprimento das regras
acordadas (7). Por fim, devem estar previstas penalizagdes para
os transgressores (8)°.

Nesta ordem de ideias, as solugdes propugnadas por
Ostrom® sao, em termos abstratos, de varia ordem:

1. Regulamentacio pelo Estado

1.1. Limitagao do acesso e exploragao (proibi¢oes, quotas, ...)

1.2. Privatizagao

2. Autogestao

> Joao SiMOES / Marta MaceDpo / Pilar Baso, Elinor Ostrom: “Gover-

nar os Comuns”, disponivel em: <https://www.fep.up.pt/docentes/cchaves/
Simoes_Macedo_Babo_2011_Ostrom.pdf>.

¢ Para uma compreensio mais profunda do seu pensamento, consul-
tar: Elinor OstrOM e al., “Revisiting the Commons: Local Lessons, Glob-
al Challenges”, Science 284/5412 (1999) 278 — 282; Ipem, Governing the
Commons: the evolution of institutions for collective action, Cambridge: Indi-
ana University / University Press, 1990; Ipem, Design principles and threats
to sustainable organizations that manage commons, Center for the Study of
Institutions, Population, and Environmental Change, Workshop in Political
Theory and Policy Analysis, Indiana University, 1999.
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Algumas destas solu¢oes tém vindo a ser discutidas e
algumas estdo mesmo em vias de ser aplicadas.

Certas cidades, como Veneza, querem limitar o nimero
de visitantes, considerando a elevadissima propor¢io entre
habitantes e visitantes. Num relatério publicado em 2015,
um grupo de estudantes da Worcester Polytechnic Institute’,
prop6s algumas medidas. Um primeiro passo deverd ser a
determinag¢io do limite médximo de ocupagao da cidade por
nao residentes. Depois serd necessdrio calcular o nimero de
visitantes e ocupantes da cidade.

Ovemighters Daytrippers Commuters Residents
Daily 17,600 45,580 22,700 55,700
Annual 6,425,000 16,635,000 7,600,000 20,330,000
Percentage 12.6 % 326 % 14.9 % 39.9 %

Tomando, como exemplo, Veneza, para uma populacio
residente de 55.700 habitantes, dormem diariamente na
cidade 17,600 pessoas, 45,580, permanecem algumas horas e
22,700 chegam a cidade para trabalhar e voltam no fim do dia
para os seus locais de residéncia®.

7 Safe and Sustainable Tourism: Managing Venices Millions of Visitors — An
Interdisciplinary Qualifying Project submitted to the faculty of Worcester Poly-
technic Institute, disponivel em <https://web.wpi.edu/Pubs/E-project/Avail-
able/E-project-121815-095808/unrestricted/2015 TourismFinalReport.pdf>.

8 Os dados e quadro referenciados podem ser consultados no docu-
mento referido na nota anterior.
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Donde, a medida légica é determinar a quantidade médxima
e a quantidade 6tima de visitantes e agir em consequéncia
limitando o seu niimero.

O que poderd passar pela cobranca de taxas de entrada
e permanéncia na cidade, pela redugio do afluxo a certas
zonas da cidade, pela limitagao da constru¢io de hotéis, pela
limitagao da oferta de alojamentos, pela imposi¢ao de regras
de comportamento «sustentdvel» aos visitantes (limitagdo no
acesso aos transportes coletivos durante os periodos de maior
afluéncia dos residentes, proibi¢io de deslocagio em certas
ruas residenciais, ...).

Conclusao

O turismo nio é uma atividade inécua, que apenas produz
beneficios. O crescimento da atividade turistica em certas
cidades é motivado pela vontade visitantes em usufruir dos
bens comuns af existentes. Todavia, os bens comuns nio siao
bens livres. Para além de um certo ponto, a atividade turistica
vai depredar os bens comuns dos quais depende para prosperar,
pelo que, deve ser considerada a sua regulagio e limitagao, por
forma a garantir a sua sustentabilidade e os legitimos direitos
dos residentes.






5.

MARIANA E BRUMADINHO:
POR QUE AS PRATICAS DE COMPLIANCE
NAO EVITARAM AQUELAS TRAGEDIAS?

GABRIEL LIMA FERNANDES

Resumo: Civicamente preocupada com as consequéncias ambientais e
humanas verificadas nas tragédias de Mariana e Brumadinho, ambas
sucedidas no estado brasileiro de Minas Gerais, esta indagagao pretende
fomentar a necesséria discussao acerca do papel do Compliance na protegao
do meio ambiente e na salvaguarda da dignidade da pessoa humana.
Para tanto, elucidar-se-4 alguns aspectos fdticos acerca das tragédias em
referéncia, comentar-se-4 brevemente os contornos histéricos e juridicos do
Compliance no Brasil, indagar-se-4 — sem, no entanto, buscar respondé-lo
— porqué ele [o Compliance] nao evitou a ocorréncia daquelas tragédias,
e, a partir dessa indagacio, tentar-se-4 demonstrar por que esta ferramenta
pode — ou melhor, deve — ser importante na preservagio do ambiente e
na defesa dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: compliance; meio ambiente; dignidade da pessoa
humana; direitos humanos
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Mariana and Brumadinho:
Why Did Compliance Practices Not Prevent Those Tragedies?

Abstract: Civically concerned about the environmental and human
consequences of the tragedies of Mariana and Brumadinho, both
succeeded in the Brazilian state of Minas Gerais, this inquiry intends to
foment the necessary discussion about the role of Compliance in protecting
the environment and safeguarding the dignity of the human person. In
order to do so, some factual aspects about the tragedies in question will be
elucidated, the historical and juridical contours of Compliance in Brazil
will be briefly discussed, it will be asked — without, however, seeking
to answer it — why it [the Compliance] did not prevent the occurrence
of those tragedies, and from that inquiry it will be tried to demonstrate
why this tool can — or better, should — be important in preserving the
environment and in defense of Human Rights.

Keywords: compliance; environment; dignity of human person; human rights

1. Introdugao

Parece nao ter sido por um acaso que o Semindrio
“Compliance e Sustentabilidade. Perspectiva brasileira e
portuguesa” — cujas manifestagdes dos oradores deram azo
a confecgio desta riquissima obra coletiva — realizou-se
nas dependéncias da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra apés o transcurso de apenas duas semanas da
ocorréncia da tragédia de Brumadinho.

Naquela altura, embora a consternagao com o ocorrido
fosse geral e ainda dominasse todos os participantes do evento
— inclusive aqueles que, em consequéncia da tragédia, sequer
puderam dele participar —, nem se imaginava a propor¢io
desastrosa, do ponto de vista ambiental, mas especialmente
do humano, que a aquela tragédia iria tomar. Sabia-se que as
implicagbes eram imensas, inclusive porque ji se sabiam os
ndmeros de mortos, de feridos, de desabrigados, e, inclusive,
via-se diminuir, diariamente, o ntimero de desaparecidos. O
que ainda nio se sabia — como, de certa, forma, ainda nao se
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sabe a0 todo — era a quantidade de biodiversidade suprimida,
a extensio da malha hidrografica infectada, a quantidade de
pessoas indiretamente desprovidas de meios de subsisténcia
por contamina¢io fluvial e a quantidade de vitimas mal
assistidas — para nao dizer desassistidas — pelo Estado e
pela empresa responsdvel. Tampouco supunha-se que até
hoje!, passados mais de seis meses, remanescessem 22 pessoas
sumidas®, provavelmente sepultadas sob a funesta lama téxica
de rejeitos que a mineragio ainda insiste em produzir.

Revelou-se, apds o desalento testemunhado em Mariana e
sua repeticio verificada em Brumadinho, um cendrio de total
insustentabilidade ambiental e humana que significa a nao
extingdo dos depdsitos de rejeitos liquidos oriundos da extragio
mineral imida. Nao somente porque viram-se comprometidas
as condicoes de existéncia das futuras geragdes que habitario
direta ou indiretamente a regido em que ocorreram as
tragédias, mas também, e principalmente, porque totalmente
degradadas as condigoes de vida das presentes geragoes que, da
mesma forma, ali habitam ou habitavam.

Conveio, entao, indagar-seaos demaisoradoreseaosouvintes
— tal como ora se faz com os leitores desta comunica¢io — o
lugar do Compliance na evitagio da ocorréncia de tragédias
como as de Mariana e Brumadinho e, consequentemente, de
danos ecolégicos® e humanos como os nelas testemunhados.

1'12/07/2019.

2 Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/pr/aboutvale/servicos-
-para-comunidade/minas-gerais/atualizacoes_brumadinho/Paginas/lista-
gem-pessoas-sem-contato.aspx>. Acesso em: 12/07/2019.

3 Alexandra ARAGAO. A renovagdo ecoldgica do Direito do Ambiente: Su-
mdrios desenvolvidos. Ano lectivo 2017/2018. Coimbra: rpuc, 2017. 6-7. A
autora revela a distin¢do entre os danos ambientais e os danos ecoldgicos na
vinculagio daqueles a afetagio, direta ou indireta, do ser humano, enquanto
estes atrelam-se & degradagdo dos elementos ambientais em si, sendo pouco
importante, para a sua verificagio, a afetagio de elementos humanos.
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Em voz aparentemente dissonante — se é que ndo
malquista — em relagdo & maioria das demais elocugdes
— embora, diga-se, devida, porque (in)oportunamente
inquietadora — nio se buscou, como nio se busca, estimular
a demonizagio da atividade produtiva em geral, inclusive
porque reconhecedora [a voz] do seu importante papel no
provimento socioecondmico a partir da geragio de emprego
e renda, tampouco incentivar o movimento expiatério pelo
qual vem padecendo a mineragao, resultado do furor social
verificado apds a inconcebivel repeti¢io cadtica de Mariana
em Brumadinho.

Buscou-se, e busca-se, entender o porqué das prdticas de
Compliance da empresa mineradora diretamente responsdvel
pela monitorizagao e manutencio da barragem de rejeitos
rompida em Brumadinho e parcialmente responsdvel pela de
Mariana — que ¢, ilumine-se, uma das empresas brasileiras
que mais investe nesta ferramenta de auto regulagdio — nio
terem sido capazes de evitar a incidéncia das tragédias. Esforca-
se, para mais, em tentar demonstrar que tal ferramenta pode
— ¢ deve —, além de desempenhar importante fun¢io na
salvaguarda empresarial, cumprir fundamental papel na
preservagdo ambiental e na prote¢do dos Direitos Humanos.

2. Mariana e Brumadinho: danos ecolégicos e danos
humanos

Pouco mais de trés anos separaram o rompimento da
barragem de Fundio, em Mariana, do rompimento da barragem
B1 da mina do Cérrego do Feijao, em Brumadinho, ambas
localizadas no estado brasileiro de Minas Gerais e estabelecidas
para armazenar os rejeitos liquidos oriundos de parte da intensa
exploragao mineral realizada naquelas localidades.

Em 05 de novembro de 2015, o Brasil e 0o mundo assistiram
estupefatos a ocorréncia da maior tragédia ambiental brasileira
e uma das maiores em termos mundiais. Rompeu-se uma das
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trés barragens de rejeitos que serviam o complexo de extragao de
minério de ferro explorado pela Samarco, empresa binacional
pertencente as mineradoras brasileira Vale e anglo-australiana
BHP Billiton, liberando mais de 60 milhées de metros ctibicos
de material represado.

Os subdistritos marianenses de Bento Rodrigues e Paracatu
de Baixo imediatamente sumiram debaixo da lama tdxica de
rejeitos que se arrastou quildmetros a fio no leito do Rio Doce
e de seus afluentes até alcangar a sua foz, no Estado do Espirito
Santo, ingressando, entdo, no mar®. Calcula-se que os rejeitos
contaminaram mais de 392 km? de dreas marinhas, atingiram
cerca de 680 km de cursos fluviais, colocaram em ameaca de
extingio 11 espécies de peixes e comprometeram 1.200 ha de
matas, para além de terem causado sérios danos a uma colénia
de corais de abrolhos?®, localizada no mar a cerca de 250 km da
foz do Rio Doce.

Os danos ecolégicos, embora muito expressivos, nao
foram os dnicos testemunhados em Mariana. O que
marcou aquela tragédia também como um desfortinio
humano foi o registro de 19 mortes, de 207 casas soterradas
e do desalojamento de 630 pessoas, afora os prejuizos
incalculdveis e indiziveis da ostensivel precarizagio de
grande parte da bacia hidrogrifica do Rio Doce, este que
abastece e faz subsistir a populagio habitante de mais 200
municipios mineiros e espirito-santenses.

* Cristina SERRA. Tragédia em Mariana: a histéria do maior desastre
ambiental do Brasil. Rio de Janeiro: Editora Record, 2018. 13.

> <http://www.vale.com/brasil/pr/aboutvale/servicos-para-comunida-
de/minas-gerais/atualizacoes_brumadinho/Paginas/listagem-pessoas-sem-
-contato.aspx>. Acesso em: 12/07/2019. E na plataforma eletronica do
Jornal O Globo, em 22/02/2019, disponivel em: <https://oglobo.globo.
com/sociedade/ciencia/rejeitos-de-mariana-atingiram-corais-de-abrolhos-
-na-bahia-aponta-estudo-da-uerj-23471276>. Noticias veiculadas em
22/11/2015. Acesso em: 05/07/2019.
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Com proporg¢oes ainda menos certas do ponto de vista
ambiental, em fung¢io da sua contemporaneidade, a segunda
tragédia, datada de 25 de janeiro de 2019, ¢, certamente, um
dos maiores — senio o maior — drama humano da histéria
brasileira. A barragem B1 de rejeitos umidos da mina do
Coérrego do Feijao, controlada, neste caso, exclusivamente
pela mineradora Vale, rompeu-se e despejou sobre as vidas dos
habitantes de Brumadinho, e também de muitos funciondrios
da mineradora, 12 milhoes de metros ctibicos de lama téxica
que, atingindo velocidade superior a 80 km/h, arrasou grande
parte daquele municipio mineiro.

No dia seguinte ao ocorrido registravam-se, para além
de 34 mortes e 81 desalojamentos, o desaparecimento de
287 pessoas. Com o avangar das fastidiosas buscas — as
quais perduram até hoje — o nimero de desaparecidos foi
diminuindo, mas junto com ele, infelizmente, foi crescendo
o numero de mortos, até alcancar o total de 165. Ficaram,
ainda, registrados 138 desalojamentos.

Se nio bastassem esses niimeros para que ficasse caracterizada
uma tremenda degeneragio da vida, especialmente do ponto
de vista emocional, de quem habita, ou habitava, aquela
regido, a morte do Rio Paraopeba foi anunciada em estudo
realizado pela onG Fundagao sos Mata Atlantica. Esse rio, que
abastecia vdrios municipios mineiros e fornecia os meios de
subsisténcia & muitas comunidades ribeirinhas, foi atingido
pela lama tdxica de rejeitos e ficou totalmente impréprio e
indisponivel para os usos humanos®.

¢ Estudo realizado pela oNG sos Mata Atlantica aponta, em suas conclu-
soes, que “O rio Paraopeba perdeu a condigio de importante manancial de
abastecimento publico e usos multiplos da d4gua em decorréncia do carreamen-
to e da deposi¢do de cerca de 14 toneladas de rejeitos de minérios, provenien-
tes do rompimento da barragem B1 do Complexo do Cérrego do Feijao, da
empresa Vale, localizada na zona rural de Brumadinho, na regido de cabeceira
da bacia do Paraopeba, importante formador da bacia do rio Sao Francisco. O
dano ambiental sem parimetros no pais e no mundo tornou as dguas do rio
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Verifica-se, transversalmente em ambos os eventos referidos,
graves violagbes a0 meio ambiente, notadamente no que tange ao
equilibrio e & qualidade pretendidos, mas também graves violagoes
de direitos humanos, a partir de uma manifesta degradagio da
dignidade das pessoas direta ou indiretamente afetadas. Tanto
quantoaperdadeverasirreversivel de biodiversidade eadificilmente
remedidvel contaminagio fluvial, as vidas e os desaparecimentos
de entes queridos, tal como o deslocamento for¢ado de lares’,
consubstanciam-se em danos materialmente irreparaveis.

Estes danos ambientais e humanos nao podem ser encarados,
passados os momentos de consternacio publica, como meras

Paraopeba impréprias e indisponiveis para usos em uma extensio de 305 qui-
l6metros, que ficou com qualidade péssima e ruim —, portanto, em descon-
formidade com os padrées definidos na legislacio vigente”. Observando rios:
O retrato da qualidade da dgua na bacia do rio Paraopeba apds o rompimento
da barragem Cérrego do Feijdo — Minas Gerais. sos Mata Adlantica, fev. 2019.

7 Comentando a atuagio do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
em salvaguarda do meio ambiente, a partir de uma interpretagio extensiva
do direito a vida privada e familiar € ao domicilio, Alexandra Aragio enxer-
ga uma dupla dimensio no termo domicilio. Se por um lado ele denota o
sentido fisico da habita¢io, nomeadamente a casa, por outro ele denota um
sentido espiritual, notadamente o lar. Nas palavras da autora “O domicilio
permite desenvolver livremente atividades que sao habitualmente consumadas
na intimidade da casa-lar. Referimo-nos, antes de mais, a atividades pessoais,
relacionadas com a satisfagio de exigéncias bdsicas, como alimentagio, higie-
ne, repouso, reprodugio, seguranca e cuidado. Mas referimo-nos também a
atividades de realizagio de aspiragdes humanas, como o desenvolvimento de
relagoes intersubjetivas e de relagoes interespécies, através de comunicagio e
convivio entre pessoas e animais; a producio e assimilagio cientifica, transfe-
réncia de conhecimento e educagio; a criagdo, expressio ou fruicao artistica e
literdria, e ainda outras atividades de cardter espiritual, como reflexdo, medi-
tagdo ou culto litdrgico”. Alexandra Aragio. “Contetido e dmbito do direito
ambiental do domicilio, em didlogo com a jurisprudéncia (o direito ao respei-
to pelo ambiente associado a prote¢io do domicilio na Convengio Europeia
dos Direitos Humanos)”, in Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, org. Comentdrio
da Convengio Europeia dos Direitos do Homem e dos Protocolos Adicionais. No
prelo. Lisboa: Editora Universidade Catélica, 2019. 6-7. Importa referir, por-
tanto, que, por mais louvével e determinada que seja a tentativa de reparagio
a danos humanos relativos a degeneracio do lar de uma pessoa, os aspectos
culturais e emocionais envolvidos sao irrepardveis.
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“ineréncias” da atividade produtiva, como consumagio de riscos
aceitdveis de um crescimento tido como necessirio, mas que,
em verdade, é devastador, tampouco suas consequéncias legais
indenizatdrias podem ser incorporadas aos custos de produgio
e esquecidas até que haja uma nova repetigao do caos.

3. Compliance no Brasil

Desligada de qualquer intencio de exaurir os aspectos
que delineiam o Compliance no Brasil, inclusive por haver na
presente obra coletiva vozes muito mais capazes para tal, esta
indagacio restringir-se-d a apresentar alguns aspectos que se
julga relevantes para a sua finalidade.

Segundo o “Guia — Programas de Compliance —
Orientagbes sobre estruturagiao e beneficios da adogio dos
programas de compliance concorrencial™, editado pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — capeem
2016, tnico documento oficial brasileiro [ao menos no
que se refere a ado¢io da nomenclatura anglicista] que diz
expressamente o que é Compliance e para que ele serve, essa
ferramenta se consubstancia em “um conjunto de medidas
internas que permite prevenir ou minimizar os riscos de
violagdo as leis decorrentes de atividade praticada por
um agente econdmico e de qualquer um de seus sécios ou
colaboradores” e que tem como objetivo primordial persuadir
as pessoas a “fazer a coisa certa’.

E, portanto, um mecanismo de auto regulagio,
caracterizado pela ado¢io de préticas voltadas a implantacio

8 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Guia
— Programas de Compliance — Orientagoes sobre estruturagio e beneficios
da adogio dos programas de compliance concorrencial. 2016. 15. Disponi-
vel em <http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institu-
cionais/guias_do_Cade/guia-compliance-versao-oficial.pdf>. Acesso em:
16/07/2109.
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de um programa de integridade, habitualmente adotado no
Ambito das atividades empresariais para a realizacao de uma
substancial mudanga na cultura coorporativa. Hd, contudo,
hodierna discussio acerca da salutar ado¢io das mesmas
préticas no ambito das atividades publicas’, servindo como
valoroso instrumento de prevengao a corrupgao.

A preocupagao em “fazer a coisa certa’ pode surgir de um
compromisso ético e de uma conscientiza¢ao moral voluntdrios
das atividades empresariais, ou mesmo das governamentais,
mas o vulgar é que as boas préticas do Compliance surjam de um
movimento de evitagao de responsabilizagdes administrativas,
civeis e penais, e de dispéndios pecunidrios e desvalorizagio
econdmica em consequéncia daquelas. Diferente nio sucedeu
no Brasil.

As préticas de Compliance ganharam especial relevo com a
massiva responsabiliza¢io de empresas e empresdrios, até ento
inédita no Brasil, principalmente por crimes de corrupgio
ativa, ocorrida no bojo da assim denominada Operagao Lava
Jato desde o ano de 2014.

Embora a Lei 12.846/13 (Lei Anticorrupgao) ja previsse, desde
2013, no seu artigo 7., inciso vi11, o Compliance— ou melhor, para
ser fiel & dicgao legal, “os procedimentos internos de integridade”
— como um dos aspectos a serem levados em consideragao na
aplicagao das sangdes administrativas consequentes da incidéncia
em atos de corrup¢ao previstos na mesma lei, a efetiva adogao por
parte das empresas s6 comegou a se dar quando as empresas viram os
seus pares embaragados no 4mbito da referida Operagao e quando,
em 2015, foi editada a Medida Proviséria n.° 703 que alterava

? Para um melhor panorama sobre o assunto, cf. Cliudio Carneiro Be-
zerra Pinto CoeLHO. “Compliance na administragao pablica: uma necessi-
dade para o Brasil”, rorG — Revista de Direito da Faculdade Guanambi 311
(jul/dez 2016) 75-95. Disponivel em: <http://revistas.faculdadeguanam-
bi.edu.br/index.php/Revistadedireito/article/download/103/21/>. Acesso
em: 16/07/19.
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temporariamente a lei em questio e dispunha, principalmente,
sobre o Acordo de Leniéncia.

Nessa Medida Proviséria, jd caducada desde maio de 2016,
ficou consignado que a Leniéncia, isto é, a tolerdncia com
atos ilicitos cometidos por empresas em prejuizo do erdrio
publico, poderia ser pactuada com os 6rgaos competentes se
elas [as empresas] se comprometessem, cumulativamente com
outras medidas, com a implementa¢do ou o melhoramento
dos mecanismos internos de integridade'.

Foi a reboque desses beneficios legislativos — seja o jd
caducado com o regime especial de leniéncia, seja o ainda
vigente atenuador de san¢oes administrativas — e da vaga de
receio de responsabilizages que o Compliance ganhou corpo
no exercicio de governanga empresarial no Brasil. Tenha-se em
conta, no entanto, que reconhece-se, independentemente dos
motivos pelos quais o mecanismo se instalou, a sua grande valia
para o deslinde de esquemas de corrup¢ao e para a evitagio da
incidéncia de novos atos semelhantes.

No que concerne ao objeto desta indagagao, importa clarear
que, curiosamente, a mineradora Vale é uma das empresas que
mais investem em programas de integridade, especialmente
depois da ocorréncia da primeira tragédia, a de Mariana, e
principalmente em fungao das consequentes severas perdas
de valor no mercado financeiro, da exigéncia de investidores
estrangeiros e das presumiveis responsabilizacoes que sofrerd

10 Artigo 16.° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios poderao, no 4mbito de suas competéncias, por meio de seus érgios
de controle interno, de forma isolada ou em conjunto com o Ministério
Publico ou com a Advocacia Puablica, celebrar acordo de leniéncia com as
pessoas juridicas responsdveis pela pratica dos atos e pelos fatos investiga-
dos e previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigacoes
e com o processo administrativo, de forma que dessa colaboragio resulte:

(...)

IV — o comprometimento da pessoa juridica na implementagio ou na
melhoria de mecanismos internos de integridade.
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quando as investigagoes e os processos judiciais alcangarem os
seus desfechos. Esse esfor¢o pelaimplementagao do Compliance
naquela empresa nio foi capaz de evitar a ocorréncia daquela
tragédia, tampouco foi capaz de frustrar a repeti¢ao do caos,
trés anos depois, em Brumadinho. Estar-se-ia, pois, diante de
um Compliance de fachada'!, voltado para o melhoramento da
imagem da empresa junto a sociedade e ao capital e/ou para
eventual beneficiamento legal sancionatério?

No préximo tépico abordar-se-d, de forma geral e nio
mais exclusivamente no dmbito brasileiro, o desdobramento
ambiental do Compliance, a maneira como se julga compativel
com a légica de protegao dos Direitos Humanos e como, em
sendo uma ferramenta que aparentemente é voltada somente
a concerta¢ao normativa, pode — e poderia — evitar tragédias
ambientais e humanas semelhantes s de Mariana e Brumadinho.

4. Compliance, ambiente e Direitos Humanos

Disse-se ser o Compliance aparentemente vinculado
apenas A concertagdo normativa porque grande parte das suas
referéncias, especialmente as mais conservadoras, restringem-
no a adequagio da atividade produtiva com as regras
formalmente estabelecidas, mormente com a lei, para, assim,
evitar a responsabilizacdo das empresas. Essa ferramenta de
boa governanca ¢ e pode, ou melhor, deve ser mais.

Trata-se, em verdade, de um mecanismo que, para ser socio

e ambientalmente dtil — o que entende-se como fungio a
ser cumprida por qualquer pessoa, seja ela simples (individuo)
ou coletiva (empresa) — e para caracterizar-se como uma

verdadeira mudan¢a da cultura organizacional, mais do

' CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Guia
— Programas de Compliance, 15.
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que informado pela lei e, de um modo geral, pelas normas,
e promovido pelo bem da atividade empresarial, deve ser
informado por valores imprescindiveis a subsisténcia humana
e a salvaguarda do dado natural'® e voltado, primeiramente, ao
bem da sociedade.

Essa perspectiva parece jd avangar, ainda que ndo
satisfatoriamente, na seara ambiental, desdobrando-se essa
ferramenta de auto regulacio naquilo que é conhecido como
Compliance ambiental. Mesmo que, em certa medida, adotado
paraevitar responsabilizagoes por danos ambientais e ecolégicos
e, até mesmo, para desimplicar a atividade empresarial em casos
de tragédias ambientais, essa vertente do Compliance é também
informada pela ética do desenvolvimento sustentdvel'’, muito
especialmente porque com ela consagraram-se os axiomas da
Prevengio e da Precaucio.

Julga-se poder suceder-se, da mesma forma, com um
ansiado — e urgente — Compliance humano. Enquanto os
principios da Prevencdo e da Precaucio vinculam as préticas
de Compliance a lgica de protecao a priori do ambiente —

'2 Para Dominique Bourg, o dado natural é tudo aquilo que existe
independentemente da existéncia humana. “(...) ce qui advient spontané-
ment a I'existence — le donné naturel — (...)”. Dominique BourG. Une
nouvelle terre: pour une autre relation au monde. Paris: Editions Desclée de
Brouwer, 2018. Epub reader. s/n. Fala-se, pois, na salvaguarda do dado
natural porque detentor, tal como os seres humanos, de dignidade em si
mesmo que lhe garante uma devida protegio auténoma, independente-
mente da sua indispensabilidade a existéncia humana.

3 O desenvolvimento sustentdvel, para além de um Principio jusinter-
nacional do Direito Ambiental consagrado axiologicamente na Declaragao
de Declaracio de Estocolmo, de 1972, e literalmente no Relatério Brun-
dtland “Nosso futuro comum”, de 1987, é o objetivo central da 16gica de
protegdao do meio ambiente, pugnando pelo atendimento das necessidades
do presente sem o comprometimento das condi¢oes ambientais de aten-
dimento das necessidades das geragdes futuras. Essa ética foi incorporada
por um sem-ntimero de Ordenamentos Juridicos nacionais, podendo re-
ferir-se, como exemplo, as Constituicées brasileira ¢ portuguesa, nos seus
artigos 225, Caput e 66.°-2/81.°-a), respectivamente.
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e ndo a posteriori, como se verificava antes' —, a dignidade
da pessoa humana, enquanto prius axiomdtico' orientador de
toda agao antrépica, deve vincular as atividades produtivas a
salvaguarda dos direitos fundamentais dos quais sao titulares
todas as pessoas, nomeadamente, dos Direitos Humanos.

Isso pode ser efetuado, tal como oportunamente proposto
em outro estudo'®, por exemplo, com a densificaciao imediata'’

! Nicolas de SADELEER. “Comentdrios sobre o status no Direito Inter-
nacional de trés principios ambientais”, in Marcelo Dias VARELLA / Ana
Flévia BarrOs-PLATIAU, org. Protegio Internacional do Meio Ambiente.
Brasilia: Unitar, Uniceus e UnB, 2009. 59. Neste estudo, o autor refere-se
2 uma evolugio trifdsica da légica de prote¢do ambiental. Num primeiro
momento, preocupou-se com a reparagio dos danos ambientais. Depois,
dada a irreparabilidade de certas caracteristicas do meio ambiente, cuidou-
-se se salvaguardar antecipadamente o ambiente e fundou-se o Principio
da Prevencdo. Ultimamente, soergueu-se o Principio da Precaugio, vol-
tado A prote¢io antecedente do ambiente quando a Ciéncia niao ¢é capaz
de alcancar certezas acerca dos riscos ambientais das atividades humanas.

15(...) o principio da dignidade, respondendo aos anseios de todos
aqueles que veem violados os seus direitos, e procurando assegurar as ne-
cessidades vitais das pessoas e preservar todas as facetas da vida humana
da degradacio, da instrumentalizagdo e da submissio, impoe-se como um
verdadeiro prius axiomdtico, como um pressuposto indestrutivel, indefini-
vel até indizivel do sistema juridico.”. Mdrio Reis MarQuEs. “A dignidade
humana como prius axiomdtico”. in Manuel da Costa ANDRADE / Maria
Joao ANTUNES / Susana Aires Sousa. Estudos em Homenagem ao Prof. Dou-
tor Jorge de Figueiredo Dias. vol. 4. Coimbra: Coimbra Editora, 2010. 566.

'°A ideia de densificagio imediata do Principio da Precaugio com os
valores que informam a dignidade da pessoa humana foi defendida num
paper, cujo o titulo ¢ “Principio da Precaugdo: um principio juridico-am-
biental dos Direitos Humanos?”, apresentado no 4mbito do Mestrado
em Direito da Universidade de Coimbra, com o propésito de cumprir
avalia¢do na disciplina Direito do Ambiente, ministrada pela Prof2. Dr2.
Alexandra Aragio.

'7Fala-se em densificagao imediata pois o Principio da Precaucao, tal
como a ldgica geral de protecio ambiental, ja ¢ informada, mediatamente,
pelos valores da dignidade da pessoa humana, uma vez que ¢ dominante —
embora cada vez menos — a concepgio antropocentrista de que o meio am-
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do Principio da Precaugio com os valores que informam a
dignidade da pessoa humana, evitando que a tirania da certeza
cientifica’® permita, ante a ocorréncia de tragédias como as de
Mariana e Brumadinho, a supressao de direitos bdsicos como
a habitacdo, o trabalho, a renda, as identidades territorial e
cultural e a prépria vida em sentido material.

Estaria, assim, o Compliance constrito a fazer com que as
figuras das atividades produtivas adotem, quando existente
o minimo risco — mesmo que incerto — de degeneracio
desses direitos, medidas, e a considerar, verdadeiramente,
alternativas, voltadas a evitar — e nao apenas a minimizar ou
reparar — de todo essa derrogacao.

5. Notas indagativas de conclusao

Resgatando a indagacdo sobre por que as priticas de
Compliance, de uma das empresas que mais nele investem,
nao foram capazes de evitar a consecugio dos danos
ecoldgicos e humanos verificados em Mariana e repetidos,
inadmissivelmente, em  Brumadinho, reafirma-se a
despretensao deste ensaio em respondé-la.

Assevera-se que, abstratamente, o Compliance é um
mecanismo bem-intencionado e que merece total saudagio,
mas que o seu bom propdsito nio pode obscurecer os seus
eventuais defeitos prdticos, pelo que, para o seuaprimoramento,
deve suportar olhares criticos.

Faz-se, contudo, uma critica geral as mds priticas de
Compliance, ou ao assim denominado Compliance de fachada,

biente s6 merece protecio porque indispensdvel & subsisténcia do ser humano.

8Referéncia a tirania da maioria de Mill em John Stuart MiLL. Sobre a
LiberdadelA sujeicio das mulberes. Sao Paulo: Penguin, 2017. 74-78. que,
como a tirania da certeza, carrega um valor enormemente prejudicial se
nao ponderada a respeitar os direitos das minorias.
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parodiando o provérbio de que “A mulher de César nao basta
ser honesta, deve parecer honesta” no sentido de que, pela
salvaguarda ambiental, humana e, inclusive, empresarial, nio
basta que as empresas parecam honestas, elas devem, mesmo,
comprometer-se eticamente com o cumprimento da lei, com
a anticorrupgao privada e publica, com o desenvolvimento
sustentdvel e com os Direitos Humanos.

Indaga-se, finalmente, se, diante das consequéncias
de tragédias como as em referéncia, niao ¢é oportuno o
desdobramento do Compliance no sentido de uma maior
humanizagao da ferramenta, tal como brevemente advogado
no titulo anterior, fazendo-o encontrar o seu lugar no
esfor¢o de protegao dos Direitos Humanos e colaborar para a
evitagdo, além de severas degradagdes ambientais, irrepardveis
e inconcilidveis sofrimentos humanos.
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