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Parte Il - Da consolidacao da
democracia a agenda do trabalho digno

MARINA PESSOA HENRIQUES?

Resumo

Este artigo apresenta uma reflexao acerca do contributo da OIT para o alcance de maior justica
a escala global, no atual contexto de crise econémica, de desemprego e de défice de trabalho
digno, analisando as representacdes politico-juridicas da OIT na sua interacdo com a esfe-
ra politico-parlamentar em Portugal, no sentido da identificacdo do efeito legitimador, ao
nivel nacional, das orientacdes normativas da OIT em matéria de politica laboral. A influén-
cia da normatividade laboral produzida fora dos contextos e espacos nacionais manifesta-se
em diversos aspetos, como se pode conferir pela capacidade de interferéncia dos principios
fundamentais da OIT, de que sao indicadores as alusdes a OIT nos discursos proferidos na
Assembleia da Republica registados nos debates parlamentares. Assim, propde-se uma inter-
pretacdo qualitativa dos resultados obtidos ancorada na anélise dos temas mais debatidos, de
acordo com o contexto histdorico em que ocorreram.

"0 presente texto foi originalmente publicado, em 2016, na obra 100 Anos da Organizacdo Internacional do Trabalho
0 Centenario do Ministério do Trabalho: A Institucionalizacdo da Regulacdo Laboral, Cadernos Sociedade e Traba-
tho, XVIII, pp. 15-28

? Investigadora do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra.
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Introducao’

0 centendrio da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que se comemora em 2019,
constitui uma oportunidade Unica para refletir acerca do futuro do trabalho a partir da analise
do mundo do trabalho tal como existe hoje, em que sdo evidentes os défices de trabalho
digno, nomeadamente a negacdo de direitos no trabalho, a insuficiéncia de oportunidades
de emprego de qualidade, a protecao social inadequada e a auséncia de dialogo social. Esta
realidade fica patente em ndmeros como os do desemprego global que atinge mais de 26
milhdes de pessoas na Europa e cerca de 200 milhdes de pessoas em todo o mundo, os 839
milhoes de trabalhadores a ganhar menos de 2 délares por dia (ILO, 2014b), os 2,3 milhdes de
trabalhadores que morrem anualmente em consequéncia de acidentes de trabalho e doencas
profissionais (ILO, 2014a), os 21 milhdes de vitimas de trabalho forcado (ILO, 2013a) ou os 168
milhdes de criancas envolvidas em trabalho infantil (ILO, 2013b).

Este artigo analisa o papel desempenhado pela OIT na institucionalizacao da regulacao laboral
em Portugal, através da influéncia da sua normatividade e da capacidade de interferéncia dos
principios e direitos fundamentais consagrados na Constituicao da OIT. O enfoque desta ana-
lise justifica-se, entre outras dimensoes, pelo crescente protagonismo assumido pela OIT ao
longo do processo de desnacionalizacdo das reformas laborais e do direito do trabalho (Ferrei-
ra, 2012: 77-78), considerando-se que a aceitacdo conjugada da solucdo assente na autonomia
dos Estados parece ter contribuido para uma politica socio-laboral ao nivel nacional, sendo o
resultado mais visivel da internacionalizacdo do mundo do trabalho a crescente influéncia de

fatores externos sobre os sistemas juridico-laborais.

Reflete-se acerca da influéncia da normatividade laboral da OIT em Portugal, tomando como
indicador as alusdes a OIT nos discursos proferidos na Assembleia da RepUblica (AR) regista-
dos nos debates parlamentares, considerando que aqueles debates refletem a situacao social
vivida e sdo um bom indicador da interpenetracao dos principios gerais da OIT no sistema de

relacoes laborais nacionais e das dindmicas de relacionamento entre a OIT e Portugal.

Trata-se de uma analise exploratdria centrada nas representacdes politico-juridicas da OIT
na sua interacdo com a esfera politico-parlamentar e a interrogacdo que se coloca é a de
saber até que ponto o paradigma de governacdo laboral da OIT se faz sentir ao nivel nacional,
enquanto efeito de legitimacao, no que diz respeito aos discursos parlamentares. A operacio-
nalizacdo metodoldgica seguida privilegiou uma abordagem quantitativa e qualitativa no que diz
respeito a analise de conteldo dos debates parlamentares em que se aludiu a OIT, entre 1976

’ Este texto resulta da comunicacdo apresentada na conferéncia «O Centenario do Ministério do Trabalho: A Insti

tucionalizacdo da Regulacao Laboral», organizada pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade
Nova de Lisboa (FCSH-UNL] e pelo Escritério da OIT em Lisboa, que teve lugar na FCSH-UNL, em maio de 2016
Uma versdo desenvolvida e atualizada deste texto serd incluida na tese de doutoramento que me encontro a redigir
acerca do papel da OIT na transnacionalizacdo da regulacdo laboral em Portugal (financiamento da Fundacao para
a Ciéncia e a Tecnologia - SFRH/BD/82521/2011)

176 OIT E PORTUGAL 100 ANOS DE HISTORIA



e 2013, rastreando-se as principais tematicas e os atores sociais envolvidos, de acordo com a
contextualizacdo do momento histdrico em causa.

0 artigo encontra-se estruturado em dois pontos principais. Em primeiro lugar, apresenta-se
uma breve discussao enquadradora da influéncia do padrao politico-juridico de referéncia da
OIT, seguindo a perspetiva da sociologia do direito, disciplina que tem vindo a consolidar dife-
rentes quadros tedricos e instrumentos metodoldgicos ajustados ao estudo das relacdes entre
o direito e a sociedade. Em segundo lugar, toma-se como principal indicador as referéncias a
OIT nos debates parlamentares, considerando a hipétese de configurarem uma situacdo de uso
simbolico do direito, pelo seu papel enquanto mecanismo politico de legitimacdo dos direitos
laborais em causa, constituindo um indicador da importéancia da OIT na institucionalizacao da

regulacao laboral em Portugal.

1. A OIT e a institucionalizacao da regulacao laboral em Portugal: Da soft law a
agenda do trabalho digno

Na analise da influéncia da OIT na institucionalizacao da regulacao laboral em Portugal e da
dimensdo simbdlica do seu quadro de referéncia nos discursos politico-parlamentares, privi-
legia-se a perspetiva da sociologia do direito cuja caracteristica predominante é a interdisci-
plinaridade (Arnaud e Dulce, 1996), procurando contribuir para uma observacao critica da in-
fluéncia do sistema juridico-normativo da OIT de acordo com a relacdo entre os seus principios
fundamentais e os desafios enfrentados pelo mundo do trabalho contemporéaneo. Alude-se
ao sistema politico-juridico da OIT de acordo com a perspetivacdo do direito enquanto instru-
mento de legitimacao®, isto é, destaca-se a dimensdo simbélica da funcdo politica do direito
(Hespanha, 2007: 232}, dada a sua utilizacdo enquanto instrumento politico de intervencao na
esfera sociolaboral.

A OIT, desde a sua fundacdo em 1919, tem desempenhado um papel crucial na elevacao das
condicdes de vida e de trabalho num quadro geral de procura de justica social. A titulo ilus-
trativo, recorde-se que em 1998, introduziu os core labour standards e em 1999, na Conferén-
cia Internacional do trabalho, o Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia introduziu o conceito de
decent work, passando a problematica do trabalho digno a ser amplamente debatida, sendo
considerada uma referéncia no mundo do trabalho, nomeadamente no &mbito das politicas de
emprego e em matéria de coes3o social.

A centralidade da OIT no dominio da governacao laboral e da promocédo dos direitos humanos

do trabalho justifica-se pela necessidade das normas do direito serem globalmente reconhe-

“ 0 conceito de legitimacao é usado devido ao seu caracter amplo. A este propésito, recorde-se a expressao webe-
riana de N. Luhmann «legitimacao através do procedimento» (Ferrari, 1989).
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cidas e efetivamente aceites por forma a garantir direitos aos trabalhadores (Santos e Jenson,
2000: 20-21). Estruturando a sua acdo em torno de padrdes de trabalho internacionais e na
convergéncia entre direitos humanos e direitos do trabalho, a OIT assume um caracter cosmo-
polita, na medida em que procura recuperar a escala global aquilo que, em termos de direitos
do trabalho, se perdeu a escala nacional. Neste sentido, destaca-se a definicao de direitos
fundamentais do trabalho pela OIT com vista a conceder a esses direitos uma protecao seme-
lhante aquela de que gozam os direitos humanos. A este propésito, recorde-se que, em termos
politico-juridicos, o conceito de diferentes geracdes de direitos humanos é consubstanciado
na ideia de que a primeira gerac3o (direitos civicos) tem prevaléncia sobre a segunda (direitos
politicos) e que ambas prevalecem sobre a terceira (direitos sociais e direitos econémicos).

A este proposito, a Constituicao da OIT é uma expressao da perspetiva politico-legal institu-
cionalista que tem o objetivo de alcancar maior justica a escala global e, dada a auséncia de
caracteristicas como a obrigacao, a uniformidade ou a justiciabilidade, é classificada de soft
law®. No que concerne ao paradigma de atuacdo da OIT baseado em mecanismos de soft law,
alguns autores entendem que esta constitui a forca da organizacao e nao a sua fraqueza, con-
siderando-a mais adequada do que uma abordagem inflexivel ausente de ponderacao face as
especificidades nacionais (Salazar-Xirinachs, 2004). Apesar da inexisténcia de uma perspetiva
univoca do conceito de soft law, os seus defensores questionam a utilidade, a pertinéncia e a
adequacao das tradicionais formas de hard law no contexto amplo decorrente das diversidades
nacionais e dos diversos temas com que se confronta a agenda internacional (Trubek et al.,
2005).

Ainda no que diz respeito a dimensao simbélica do quadro de referéncia da OIT, o recurso aos
principios gerais da OIT, através das alusdes nos debates parlamentares, consiste num valioso
argumento ao nivel nacional que, ndo assumindo natureza judicial ou mesmo parajudicial, en-
contra no power of embarrassment® (Pureza, 2007) o seu instrumento efetivo privilegiado, ou
seja, traduz-se num mecanismo de legitimacao através do uso simbélico do direito (Bourdieu,
1989).

° Este conceito, apesar de nao ter um significado univoco, é aqui utilizado referindo-se a enunciados normativos
formulados enquanto principios abstratos e a resolucdes nao vinculativas de organizacdes internacionais.

¢ A mais importante dindmica de transformacao normativa e conceptual da ordem internacional ocorrida no séc.
XX - a emergéncia da protecao internacional dos direitos humanos - assentou no reconhecimento de uma comuni-
dade global de pessoas para l& da malha do relacionamento entre os Estados. Essa dindmica desdobrou-se em trés
vetores complementares. Um vetor normativo traduzido na construcao de uma malha de textos juridicos interna-
cionais que cobrem hoje a totalidade das esferas em que se joga a dignidade humana, tendo a natureza expansiva
dessa malha dado guarida as diferentes geracoes de direitos humanos. Um vetor procedimental, materializado no
afinamento progressivo de sistemas de fiscalizacdo internacional do cumprimento dos direitos humanos plasmados
nos tratados. Um vetor institucional, o sistema de protecdo internacional dos direitos humanos é hoje povoado por
inimeros 6rgaos de acompanhamento e fiscalizacdo, com um mandato que, ndo assumindo natureza judicial ou
mesmo parajudicial, encontra no power of embarrassment o seu instrumento efetivo privilegiado (Pureza, 2007
77-78). A criacao recente do Conselho de Direitos Humanos no mapa dos 6rgaos principais das Nacdes Unidas
simboliza o reconhecimento da funcdo desempenhada por tais instituicées como suportes da humanidade, a que
certamente nao ¢ alheia a articulacdo dindmica por elas estabelecida com organizacées ndo-governamentais de
defesa dos direitos humanos com diferentes escalas de atuacao
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A influéncia da OIT, enquanto quadro de referéncia internacional, na modernizacao do siste-
ma de relacoes laborais portugués e do direito do trabalho reconhece-se em quatro aspetos
essenciais: (1) a incorporacao no direito nacional de normativos exdgenos, de que é exemplo
a ratificacdo de convencées e a adocdo de recomendacdes’; (2) a possibilidade de recurso a
instancias supranacionais como forma de encontrar uma resolucdo do conflito, como é o caso
das queixas® apresentadas a OIT contra o Estado nacional; (3) o apoio técnico as reformas; e (4)
a producao e divulgacao de referenciais orientadores dos sistemas nacionais. Optou-se, neste
caso, por privilegiar uma abordagem transversal a estas dimensoes, recorrendo a um modelo
de anélise da constituicdo de uma cultura juridico-laboral internacional, com capacidade de
orientacdo e estabelecimento de quadros de referéncia para a producao da normatividade la-
boral, atendendo as alusdes parlamentares relativamente a OIT.

2. A OIT no discurso politico-parlamentar em Portugal

Tendo por objetivo o estudo da influéncia da OIT na institucionalizacao da regulacdo laboral
em Portugal, segue-se um modelo de analise cujo principal indicador é a referéncia a OIT nos
debates parlamentares, entre 1976 e 2013, escrutinando as representacdes dos deputados
em relacdo a OIT através da analise das questdes mais debatidas nos debates parlamentares,
tendo por base uma ampla pesquisa empirica dos discursos proferidos no periodo em analise.

A alusao a OIT, por parte dos atores politicos nacionais, é relevante na medida em que as
transformacodes e tensdes emergentes do sistema de relacdes laborais em Portugal encon-
tram orientacoes normativas e relacionais nesta agéncia de regulacao transnacional. Por ou-
tro lado, analisar as representacoes sobre a OIT no parlamento é observar um espaco funda-
mental para as lutas politicas do mundo do trabalho, bem como compreender as dindmicas do
campo politico quando estdo em causa questdes laborais.

No que concerne ao sistema de controlo regular, o contributo para a consolidacao do paradigma de governacao la-
boral em Portugal, nomeadamente nas fases de transicdo e consolidacao da democracia e, posteriormente, apos a
adesdo a UE, centra-se nos mecanismos de adocdo e submissdo das convencdes e recomendacoes, assinalando-se
o facto do paradigma de governacao daquela organizacdo se pautar por caracteristicas assentes em instrumentos
pouco rigidos, designados de soft law.

% Relativamente aos mecanismos de controlo especial, as solucées transnacionais de composicao dos litigios labo-
rais assumem um papel de crescente complementaridade relativamente aos sistemas nacionais, sobretudo no atual
contexto de globalizacao e de transnacionalizacdo das relacdes laborais em que os Estados nacionais enfrentam
desafios crescentes. Atende-se ao papel desempenhado pela OIT, enquanto agéncia de regulacao transnacional das
relacdes laborais, através dos procedimentos de queixas e reclamacdes, enquadrados no sistema tradicional de atua-
cao da OIT (Alston, 2005) de base legal (Blanpain, 2004), afeicoados ao acompanhamento e controlo da efetividade das
normas internacionais do trabalho. Admite-se que eles replicam, no plano transnacional, a légica de adjudicacao na
resolucao dos conflitos, ou seja, perspetiva-se o sistema de controlo especial enquanto instancia de recurso trans-
nacional para os conflitos laborais gerados no espaco nacional. No caso de paises democraticos, como Portugal,
onde ja ocorreu uma forte endogeneizacdo das normas internacionais do trabalho, muito para além das convencées
fundamentais e prioritarias, a formulacao de queixas e sua remissado para os 6rgaos de controlo especial mantém a
l6gica adversarial dos parceiros sociais nacionais. O «esgotamento» do sistema de resolucdo dos conflitos e do dia-
logo social no plano nacional encontra um equivalente funcional adjudicativo nos mecanismos de controlo especial,
estando a sua mobilizacao fortemente vinculada a tradicdo e padrao dos sistemas de relacées laborais nacionais
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A operacionalizacdo metodolégica desta analise consistiu, em primeiro lugar, na pesquisa pe-
las expressodes «0rganizacdo Internacional do Trabalho» e «OIT» nos Diarios da Assembleia da
Republica - 1.2 série’, desde 1976 até 2013, ou seja, desde a | Legislatura (cuja primeira sessao
legislativa teve lugar em 3 de junho de 1976) até a XI| Legislatura (apenas até ao final de 2013).
Para o periodo em analise, resultou da pesquisa efetuada o apuramento de 364 Diarios da
Assembleia da Republica em que foi feita alusao a OIT. Tratando-se de um enorme manancial
de informacédo, optou-se por excluir da analise as alusdes a OIT nos Diarios da Assembleia da
Republica - Il Série’, apresentando-se apenas uma ilustracdo gréfica da evolucdo do nimero
total (I e Il série dos Diarios da Assembleia da Republica) de debates parlamentares em que é
aludida a OIT. Neste caso, resultou da pesquisa a identificacao de um trata-se de um total de
1263 Diarios da Assembleia da Republica em que foi feita referéncia a OIT.

Apds a referida pesquisa, a metodologia consistiu na identificacdo das matérias em discussao
(a partir do sumario que se encontra na primeira pagina de cada diario), seguida da localizacdo
da referéncia a OIT e, finalmente, a construcao das grelhas de anélise. Tendo por objetivo o
desenvolvimento de uma analise simultaneamente quantitativa e qualitativa, procedeu-se ao

? Al série do Diario contém o relato fiel e completo do que ocorrer em cada reunido plenéaria. De acordo com a
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 35/2007, de 20 de agosto, da | série do Diario constam, nomeadamente:
a) horas de abertura e de encerramento, nomes do Presidente da Assembleia, dos Secretérios e dos Deputados
presentes no inicio da reunido, dos que entrarem no decurso dela, estiverem ausentes em missao parlamentar ou
faltarem; b) reproducao integral de todas as declaracGes e intervencoes produzidas pelo Presidente da Assembleia,
membros da Mesa, Deputados, membros do Governo ou outro interve-niente na reuniao; c) relato dos incidentes
que ocorrerem; d) designacao das matérias indicadas ou fixadas para as reunides seguintes. As declaracoes de voto
enviadas por escrito para a Mesa s&o inseridas no lugar préprio do Didrio com a indicacdo respetiva. A | série do
Didrio contém um sumario com a mencao dos assuntos tratados, a indicacdo dos intervenientes nas discussées, 0s
resultados das votacGes e outros elementos que o Presidente da Assembleia julgue necessario incluir.

'O A |l série do Diario, que compreende cinco subséries e os respetivos suplementos, inclui: a) textos dos decretos,
resolucdes e deliberacdes do Plenario, da Comissao Permanente, da Mesa e da Conferéncia de Lideres, dos proje-
tos de revisdo constitucional, dos projetos e propostas de lei, dos projetos e propostas de resolucao e de referendo,
assim como dos projetos de deliberacdo, dos pareceres das comissées parlamentares sobre eles emitidos e textos
de substituicdo, quando existam, ou final, bem como os restantes pareceres solicitados as comissdes parlamen-
tares, as convocacoes da Assembleia pelo Presidente da Republica, nos termos da Constituicdo, as mensagens do
Presidente da Republica, o programa do Governo e as mocoes de rejeicao do programa do Governo, de censura e de
confianca; b) textos dos votos, interpelacées, inquéritos parlamentares e requerimentos de apreciacao de decretos-
-leis, as perguntas formuladas por escrito ao Governo e os requerimentos referidos nas alineas d] e e do artigo
156.° da Constituicao, bem como as despectivas respostas, cuja reproducdo pode ser parcial quando a Mesa assim
o entenda por motivo da sua extensao, das audicdes parlamentares, os textos e relatérios das peticées que devam
ser publicados nos termos da lei e aqueles a que a comissao parlamentar competente entenda dar publicidade; ¢
os relatérios da atividade das comissdes parlamentares nos termos do Regimento, bem como das delegacées da
Assembleia da Republica, as atas das comissées parlamentares e das audicées parlamentares, quando deliberada
a sua publicacao, e documentos relativos ao mandato de Deputado e aos grupos parlamentares; d] as intervencoes
feitas por Deputados, em representacdo da Assembleia da Republica, em organizacdes internacionais, designa-
damente na Unido Interparlamentar, nas Assembleias Parlamentares do Conselho da Europa, da Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte, da Unido da Europa Ocidental e da Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacdo na
Europa e na Conferéncia dos Orgéos Especializados em Assuntos Comunitarios, desde que constem integralmente
dos respetivos registos, bem como das delegacées da Assembleia, e os documentos relativos a constituicdo e com-
posicao dos grupos parlamentares de amizade; e) os despachos do Presidente da Assembleia e dos Vice-Presiden-
tes, o orcamento e as contas da Assembleia da Republica e os relatérios da atividade da Assembleia e da Auditoria
Juridica, as deliberacdes, recomendacdes, pareceres e relatérios dos drgaos independentes que funcionam junto da
Assembleia da Republica, documentos relativos ao pessoal da Assembleia da Republica e outros documentos que,
nos termos da lei ou do Regimento, devam ser publicados, bem como os que o Presidente entenda mandar publicar.
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apuramento do nimero de intervencdes e Diarios em que se faz referéncia a OIT e considera-
ram-se, entre outras dimensdes, os temas mais debatidos, de acordo com o contexto histérico
em que ocorreram. Trata-se de uma abordagem analitica cronoldgica e tematica, para perce-
ber a evolucdo do niimero de debates em que se aludiu a OIT e dos temas debatidos nessas
sessoes.

0O grafico 1 apresenta a evolucao percentual do nimero de Diarios da Assembleia da Republica
- | série que incluem referéncias a OIT, por ano, entre 1976 e 2013.

Grafico 1 - Referéncias a OIT nos Diarios da Assembleia da Republica - | Série, por ano (%)
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Fonte: Didrios da Assembleia da Republica.

A andlise do grafico 1 permite, apesar das oscilacdes apresentadas, a identificacao de
trés periodos no que diz respeito as referéncias a OIT nos debates parlamentares. Apds a |
Legislatura, entre 1976 e 1980, em que se registou um ndmero elevado de alusdes, durante a
década de 1980 manteve-se a tendéncia, embora com algumas variacdes, de um niimero signi-
ficativo de referéncias a OIT. O contexto econémico vivido, nomeadamente a crise financeira, o
contexto politico relativamente neoliberal, ilustrado, por exemplo, por diversas privatizacdes,
o problema do atraso dos salarios, o contexto internacional de entrada na Unido Europeia, a
institucionalizacao da concertacao social, a reconfiguracao do padrao de relacdes industriais
vividas na altura, as medidas relativamente ofensivas aos trabalhadores e aos sindicatos e o
reconhecimento do direito dos funcionarios publicos poderem negociar e participar na defini-
cao das suas condicoes de trabalho foram alguns dos constrangimentos vividos na altura em
Portugal que justificam este volume de referéncias a OIT nos debates parlamentares.

Apos este periodo, durante a década de 1990 e o inicio dos anos 2000 assistiu-se, de forma

geral, a um decréscimo neste dominio, o que parece estar relacionado com a entrada de Por-

tugal na Unido Europeia, em 1986, e subsequente influéncia do referencial normativo do direito
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social comunitério e da implementacao da Estratégia Europeia para o Emprego (1997). Desde
entao, no contexto de desregulamentacao e flexibilizacao do direito do trabalho e das relacoes
laborais, a mobilizacao do referencial OIT transformou-se num instrumento que visa preservar

os direitos laborais face as tendéncias de desestruturacao que passou a enfrentar.

Mais recentemente, sobretudo a partir de 2005, verifica-se o surgimento de uma nova tendén-
cia crescente (com excecdo dos anos 2008 e 2010) que é explicada, entre outros fatores, por
uma parte significativa das alusdes estarem associadas as queixas e reclamacoes apresen-
tadas a OIT contra Portugal'’, bem como a abertura do escritério da OIT em Lisboa, em 2003,
cujo trabalho desenvolvido se refletiu, entre outros fatores, num acréscimo de conhecimento
por parte dos atores politicos acerca da sua importéncia no dominio da institucionalizacdo das
relacdes laborais em Portugal.

Conforme referido anteriormente, o elevado nimero Diarios da Assembleia da RepUblica com
referéncias a OIT impossibilitou a analise em detalhe da Il série destes diarios, todavia, apre-
senta-se no grafico seguinte evolucdo do numero total (I e Il série dos Diarios da Assembleia
da Republica) de debates parlamentares em que é feita referéncia a OIT, entre 1976 e 2013, por
se considerar que esta representacdo ao ilustrar a totalidade da realidade aqui em analise é
fundamental para a reflexao que se propae.

' As queixas e reclamacdes mais recentemente apresentadas a OIT contra Portugal (entre 2009 e 2013] foram as
seguintes: em 2009, registou-se uma queixa contra o governo portugués apresentada pela Confederacao Geral dos
Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN), estando em causa direitos fundamentais e liberdade sindical (convencdes
87 e 98). O objeto desta queixa referia-se a adocao de disposicées legais prejudiciais para o exercicio do direito de
negociacao coletiva; restricdes ao direito de negociacao coletiva numa empresa de correios e telecomunicacdes. Em
2011, foi a vez da Associacao Sindical dos Profissionais da Policia - ASPP/PSP apresentar uma reclamacao contra
o0 governo portugués, devido a violacdes de direitos fundamentais e condicées seguranca e satde dos trabalhado-
res. Mais recentemente, em 2013, o Sindicato dos Inspetores do Trabalho (SIT) intentou uma reclamac&o contra o
governo portugués, ao abrigo do artigo 24 da Constituicao da OIT, alegando estar em causa direitos fundamentais e
a seguranca e saude dos trabalhadores. Também em 2013 foi apresentada uma reclamacao contra o governo por-
tugués pelo Sindicato dos Estivadores, estando em causa os direitos fundamentais e a seguranca no emprego dos
trabalhadores que representam. Embora esteja para além do periodo em anélise, deve mencionar-se que em 2014,
o Sindicato dos Trabalhadores da Funcao Publica apresentou uma queixa contra o regime laboral que enquadra os
trabalhadores desempregados que se encontram colocados na Administracao Plblica com contratos de emprego-
-insercdo, denunciando a situacao de exploracdo que este enquadramento configura e reclamando a integracao nos
mapas de pessoal dos servicos em que exercem funcoes.
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Grafico 2 - Referéncias a OIT nos Diarios da Assembleia da Republica - | e Il Séries, por ano (%)
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Fonte: Didrios da Assembleia da Republica.

Ainda no que diz respeito a anélise realizada, apresentam-se de seguida os dados respeitantes
aos temas mais referidos aquando da alusdo a OIT por parte dos intervenientes nos debates
parlamentares plasmados nos Diarios da Assembleia da Republica - | Série. O gréfico se-
guinte mostra a distribuicao percentual dos principais temas a que se alude nos discursos
parlamentares por relacao ao quadro politico-normativo de referéncia da OIT.

Grafico 3 - Principais temas associados a alusdao a OIT nos Diarios da Assembleia da
Republica - | Série (%)
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Fonte: Didrios da Assembleia da Republica (1976-2013).
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A extensa analise aos temas mais debatidos aquando da referéncia a OIT nos debates parlamen-
tares, de acordo com o contexto histérico em que ocorreram, permitiu a identificacao no discurso
politico no quadro do periodo da normalizacdo marcado pelos principios da Constituicao de 1976
e dos processos eleitorais subsequentes, a necessidade de encontrar referenciais juridico-labo-
rais que enformem as reformas a introduzir no sistema de resolucao dos conflitos de trabalho.

Da anélise do grafico 3 destaca-se a referéncia aos principios fundamentais da OIT, isto é, a alu-
sdo a OIT reveste-se, maioritariamente, de um caracter genérico predominando a normatividade
e a dimensdo simbélica do quadro de referéncia. Para além das mencoes a OIT em termos de
valores, a liberdade sindical' e a negociacao coletiva sdo temas recorrentes nos debates da AR.
Evidencia-se também um forte destaque de referéncias a administracao publica, o que se ex-
plica, entre outros fatores, pela prevaléncia do Estado portugués enquanto grande empregador.

Como ¢é sabido, a liberdade sindical e a negociacao coletiva sao principios fundadores da OIT™. Apés
aadoc3o da convencdo n.° 87 (liberdade sindical e a protecdo do direito sindical) e da convencéo n.°
98 (direito de organizacao e de negociacdo coletival, a OIT tem vindo a procurar garantir o cumpri-
mento destas convencdes pelos Estados-Membros, quer tenham ratificado ou nao estes diplomas.

Assim, sendo o principio da liberdade sindical um dos pilares fundamentais para a prossecu-
cao dos objetivos da OIT, além das convencdes sobre direito sindical (11, 87, 98, 141, 151, 154),
existem numerosas recomendacoes e resolucdes que se destacam no que diz respeito a inde-
pendéncia do movimento sindical (1952) e & relacdo entre os direitos sindicais e as liberdades
publicas essenciais ao exercicio daqueles direitos (1970]'.

'2 Da analise dos temas mais referidos nos debates da AR ao aludir a OIT, destaca-se o tema da «liberdade sindi-
cal». Os casos podem ser reagrupados mediante os seguintes subtemas: (1) Obstaculos a aquisicdo de direitos de
organizacao e ac¢ao sindical, nomeadamente o direito a negociacdo coletiva, a sindicalizacao, e ao exercicio da ati-
vidade sindical nos locais de trabalho; (2] Obstaculos a acao sindical: situacdo de «discriminacao» laboral, na base
da pertenca sindical, impedimento de reunido sindical no local de trabalho; (3) Obstéaculos a negociacdo coletiva/
IRCT: em contexto de negociacdes salariais dos funcionarios publicos, onde o Governo interrompe as negociacgées,
rejeita negociacées suplementares ou desrespeita prazos; quando o Governo emite diplomas que extinguem IRTC
existentes ou nado publica acordos negociados; (4) Auséncia de negociacdo: no &mbito da Administracao Publica,
quanto a implementacao de diplomas que regulam, em particular, a matéria de Carreiras e o sistema retributivo; e,
no &mbito das empresas publicas, a implementacdo de revisdes salariais sem negociacao; (5) Critica do mecanismo
de resolucdo de conflitos na definicao das condicoes de trabalho: a condenacao da insuficiéncia do DL que regula a
negociacao coletiva na funcao publica, por ndo prever uma resolucao credivel e pacifica dos conflitos neste sector.

¥ 0 reconhecimento do conflito de trabalho como um direito humano, tal como se encontra espelhado na Declara-
cao Universal dos Direitos Humanos, no seu artigo 23.°, consagrando o direito a formar sindicatos para a protecao
dos interesses dos trabalhadores ou mais recentemente a identificacao da liberdade de associacao de constituir
sindicatos e de conduzir negociacdes coletivas como direitos fundamentais dos trabalhadores fazendo parte do
elenco dos designados core labour standards sdo exemplos da importancia normativa do espaco mundial para a
constituicao dos sistemas nacionais de relacoes laborais

" No que diz respeito as formas de intervencao direta consubstanciadas na possibilidade de recurso a OIT como
tentativa de encontrar solucao para os conflitos laborais nacionais, sao de referir os processos apresentados ao
Comité de Liberdade Sindical. No dmbito dos sistemas de controlo desta organizacdo, e independentemente dos
mecanismos gerais aplicaveis a todas as convencdes internacionais do trabalho, existem processos especiais para
a protecao das normas e principios sobre a liberdade sindical. O objetivo do Comité da Liberdade Sindical é o de
proceder ao exame preliminar das queixas de violacdo dos direitos sindicais ndo sendo necessario o consentimento
dos governos para a apreciacado das queixas. Deixando de lado a andlise do processo de funcionamento e dos crité-
rios seguidos pelo Comité da Liberdade Sindical, importa-nos sublinhar o efeito que este exerceu sobre o sistema de
relacdes laborais portugués depois de 1974. No quadro da sociedade democratica o principio da liberdade sindical
encontra plena consagracao legal quer ao nivel constitucional quer ao nivel da legislacdo ordindria. Porisso mesmo
as queixas apresentadas contra o Governo portugués assumem um valor paradigmatico. De resto, importa recordar
que no periodo anterior a 1974 foram formuladas duas queixas contra Portugal por violacdo dos direitos sindicais
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Todavia, temas como o trabalho infantil, a SHST e a discriminacao das mulheres merecem
também destaque decorrente do nimero de referéncias ocorridas. Saliente-se ainda a alusao
a OIT relativamente a temas emergentes decorrentes dos novos desafios que se colocam as
relacdes laborais, como sejam as novas discriminacoes, neste caso as discriminacdes com
base em testes genéticos.

A referéncia a determinados temas durante os discursos constitui um importante indice das
representacdes dos agentes politicos relativamente as questdes sociolaborais, bem como
daquilo que privilegiam das suas suas estratégias politicas e perante os limites impostos pelas
fronteiras dos discursos politicamente adequados num dado momento.

Quanto aos temas mais referidos aquando da alusao a OIT por parte dos intervenientes nos de-
bates parlamentares, destaca-se a referéncia aos principios fundamentais da OIT, isto é, a
alusao a OIT reveste-se, maioritariamente, de um caracter genérico predominando a norma-
tividade e a dimensao simbdlica do seu quadro de referéncia. Para além das mencdes a OIT em
termos de principios fundamentais, a administracao publica (o que se explica, entre outros
fatores, pela prevaléncia do Estado portugués enquanto grande empregador), a liberdade sin-
dical, a negociacao coletiva, o trabalho infantil, a SHST, as politicas de emprego, os salarios e 0
tempo de trabalho sao temas recorrentes nos debates da AR.

A anélise de conteldo realizada permitiu ainda identificar a tendéncia para apelar as poten-
cialidades da soft law da OIT, tendo em conta a sua atuacao baseada em instrumentos que se
tornam efetivos devido a sua dimensao simbdlica, ou seja, as alusdes a OIT sao muitas vezes
feitas através do uso simbélico do quadro de referéncia dos seus principios fundamentais. Por
outro lado, a semelhanca do que se observa relativamente as queixas e reclamacoes apresen-
tadas a OIT contra Portugal, a sua importancia reside também na funcado simbdlica associada
ao efeito de constrangimento sobre o Estado, o que estd em consondncia com o conceito de
embarassment.

Consideracoes finais

Neste artigo seguiu-se uma perspetiva de analise da institucionalizacdo da regulacao laboral
em Portugal, intercetando a sua evolucao com a influéncia externa da OIT, quando se aproxima
o0 seu centendrio, a partir da observacao dos debates parlamentares enquanto indicador do
padrao sociojuridico das relacdes laborais em Portugal.

A dimensdo simbélica das funcdes politicas do direito constituiu o quadro analitico utilizado
para captar as representacdes politico-juridicas daquela organizacao na sua interacdao com
a esfera politico-parlamentar. As conclusdes vdo no sentido da identificacao do efeito legiti-
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mador, ao nivel nacional, das orientacdes juridico-normativas da OIT em matéria de politica
laboral. Por outro lado, evidenciaram-se as dimensdes semantica e retérica que resultam da
descoincidéncia entre o papel assumido pelos principios de regulacado de base associativa e do
didlogo social e as praticas efetivas que revelam a inexisténcia de uma cultura sociolaboral de
negociacao e um desequilibrio de poder entre os parceiros sociais.

As alusdes a OIT nos debates parlamentares ilustram o contributo da OIT para a estabilizacao
do sistema de relacdes laborais em Portugal, sobretudo através da incorporacao dos seus
principios normativos na legislacdo nacional, variando de acordo com as transformacdes ocor-
ridas no mundo do trabalho associadas as diferentes fases de transicao e consolidacdo demo-
craticas. Evidencia-se a acdo da OIT enquanto agéncia internacional de promocéao e protecdo
dos direitos dos trabalhadores, tendo dado um forte contributo para a elaboracao do atual mo-
delo de governacao laboral, destacando-se as transformacoes ocorridas em termos da recon-
figuracao do mundo do trabalho portugués e a crescente influéncia do espaco transnacional

com implicacdes ao nivel da (re)centralidade da intervencao da OIT.

Para além da forte mobilizacdo da legitimacao simbdlica conferida pela OIT revelada nos dis-
cursos parlamentares, de acordo com os seus valores e referenciais orientadores, em termos
da defesa dos direitos humanos do trabalho constitutivos do paradigma de governacao laboral,
outros temas no centro das preocupacoes da OIT como o trabalho infantil, a seguranca, higiene
e salde no trabalho e a discriminacao das mulheres merecem também realce, bem como a
alusao, por um lado, a temas «classicos» e, por outro lado, a temas emergentes no contexto

dos novos desafios que se colocam as relacdes laborais.

Numa altura em que se apela a uma reflexdo ampla sobre o futuro do trabalho e a acao da OIT
para o seu segundo centenario ao servico da justica social, a problematica abordada continua-
ra a revelar-se de enorme pertinéncia. Espera-se, com este artigo, contribuir para o debate,

estimulando reflexdes e discussdes mais complexas.

Neste contexto, é imperativo ter em conta o impacto da crise e a resposta a mesma, bem como
outras tendéncias e transicdes globais importantes que tém moldado o mundo do trabalho
desde 2008. De acordo com a necessidade de uma mobilizacdo politica inovadora em termos
de ampliacao simbdlica dos direitos dos trabalhadores, atendendo a dimensao da dignidade
humana, parecem evidenciar-se as potencialidades da soft law da OIT. A sua acdao, mesmo nao
assumindo natureza judicial, baseia-se em instrumentos que se tornam efetivos devido a sua
dimensao simbélica, traduzindo um mecanismo de legitimacao através do uso simbélico do
quadro de referéncia baseado nos principios fundamentais da OIT, conforme ficou ilustrado

através da analise aos discursos politico-parlamentares.
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