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INTRODUCAO

O nosso pais sempre sofreu fortes assimetrias regionais na distribui¢fo geogréifica
da populagdo. A evoluglo desta mesma distribuigio reflecte uma progressiva
concentrago da populagio e das actividades econémicas na faixa litoral (2 excepedio
do litoral alentejano) em detrimento das restantes regides, fenémeno este que foi

devidamente apelidado de litoralizagfo.

Os nimeros ndo nos deixam mentir, ou seja, “é nos distritos do litoral que se
concentra 76% da populagdo portuguesa, responsével pela producsio de 85% do
Produto Interno Bruto. Estes nimeros traduzem a elevada densidade demografica e a
industrializa¢do da faixa costeira, com implicagdes respectivas em termaos de ocupagio
urbana e do territério em geral, geragfo de elevadas cargas de poluicdo e pressdo sobre

0s meios e recursos naturais” (INAG, 1993).

Estima-se que cerca de 30% da nossa costa esteja ocupada com construges da
mais variada estirpe, desde habitagfio, turismo, industria a 4reas portudrias. Como ¢
previsivel, esta sitnagdo tem algumas implicag@es a nivel ambiental. Gera-se, nestas
areas, uma grande delapidagio dos recursos e uma degradagio acelerada do meio, na
medida em que nfo foram accionados o5 necessirios mecanismos de gestio na
ocupagfio do territério. A pressdo exercida pelas populagdes residentes deve-se
acrescentar aquela que € provocada sazonalmente, nos periodos de férias de Verdo,

pela populagio nacional e estrangeira que nos visita, em busca de sol, praias e mar.

Assim, facilmente se conclui, acerca dos residuos produzidos, posteriormente,

tratados ou nfo, e que acabam por, directa ou indirectamente, ser lancados no litoral,
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Para além dos residuos domésticos, o litoral tem sido constantemente afectado por
efluentes industriais carreados pelos rios, trazendo estes, uma carga também

consideravel de poluentes néio tratados oriundos da agricultura.

Entéio, os problemas mais graves do litoral sfio, assim, originados nfio s6 pela
multiplicagdo das fontes permanentes de poluigfio marinha e continental mas também,
com a degradagéo urbanistica que € o resultado da pressfo crescente a que o litoral estd

sujeito. Mas a origem dos problemas n#o fica por aqui.

O limite entre o dominio continental e o dominio marinho ndo ¢, de forma
alguma, estdvel e imutdvel, Antes pelo contrario, € uma drea bastante dindmica onde os
factores meteoroldgicos, geoldgicos e bioldgicos, entre outros, actuam de uma forma
mais ou menos intensa. Todo este dinamismo é dotado, igualmente, de grande

fragilidade. Os factores antrépicos tém, sem diivida, alterado este equilibrio dindmico.

Extensa e aberta ao Oceano Atléntico, a costa portuguesa possui uma grande
variedade de situagdes, onde coexistem diferentes ecossistemas de grande interesse.
No nosso pais, encontram-se, fundamentalmente, dois tipos de costa; a arenosa, onde a
vegetagdo tem um papel preponderante na formacéo é manutencdo das dunas, ¢ a

rochosa.

De Caminha praticamente até a4 Nazaré, a costa € rectilinea e predominantemente
arenosa, embora com alguns trogos de afloramentos rochosos. Neste longo trogo
destaca-se a “Ria” de Aveiro, como forma reentrante, o cabo Mondego e o

promontorio da Nazaré, como formas salientes.

Da Nazaré até & foz do rio Tejo, a costa aparece-nos talhada dominantemente nos
planaltos calcarios da Estremadura, sendo, deste modo, alta e rochosa, pouco recortada
e com falésias abruptas, havendo, como € légico, pequenas excepgdes. Falamos da
Concha de S. Martinho e da lagoa de Obidos. Pela sua importincia, sera, também,

importante referir, neste trecho de costa, o témbolo de Peniche.

Entre Lisboa e Setiibal, surgem as duas maiores reentrincias do litoral portugués,
respectivamente, o estudrio do Tejo e do Sado. Entre eles, surge o cabo Espichel, sem

davida, um dos acidentes do nosso litoral mais grandiosos.
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De seguida aparece-nos, de novo, costa baixa e arenosa até o cabo de Sines. Daqui

ate ao promontorio de Sagres, temos costa predominantemente alta e rochosa.

A costa algarvia apresenta dois trogos distintos - do promontério agora referido
até & Quarteira, o litoral € alto e rochoso, apresentando algumas excepcdes. Na restante
costa, exactamente até Vila Real de S. Antonio, temos de novo costa baixa ¢ arenosa,

onde sobressai a “Ria” Formosa.

E sabido que a nossa costa {nfio s6 a nossa!) estd a sofrer um recuo. Como
dissemos mais atras, € perfeitamente natural, o litoral sofrer oscila¢Bes pois ndo é uma
entidade estatica, devido a todos os factores que nete intervém. Mas hoje, o dinamismo
do litoral estd a preocupar cada vez mais gente, pois as intervengdes antropicas tém
acelerado os processos, ou talvez possamos mesmo dizer, igualmente, que tem
impedido que determinados processos se desenvolvam naturalmente, tendo a natureza
que os resolver de outra forma, forma esta que nfio tem em conta os interesses dos

homens.

Para além da pressdo urbanistica, outros empreendimentos como a construgiio de
barragens, as explora¢8es de inertes, 0s espordes, 0s molhes de portos tém perturbado
fortemente o equilibrio dindmico da costa, pois altera o abastecimento e circulagio
sedimentar. Este tem diminuido de forma intensa, provocando em determinadas dreas
uma erosdo costeira bastante acentuada que leva ao recuo da linha de costa. Na
realidade, sdo cada vez mais frequentes as situagdes de perigo e destrui¢io ou, pelo

menos, de danificacio de constru¢des situadas na zona costeira.

Um outro aspecto importante € o desenvolvimento. Como se sabe, e como
veremos mais a frente, o conceito de desenvolvimento € diferente do conceito de
crescimento. As populagfes antdctones das areas litorais ndio podem ser esquecidas; o
crescimento nio € sinonimo de qualtdade de vida, mas o desenvolvimento pode ser.
Como tal, o desenvolvimento ¢ indispensdvel para assegurar a promogio das
populagdes litorais e, para tal, nfio se pode ignorar nem esquecer 0S recursos proprios

destas Areas.
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Trata-se, deste modo, de conciliar as exigéncias do desenvolvimento e as
necessidades de protecgdo das dreas costeiras. Assim, impde-se que haja uma escolha
selectiva das actividades a desenvolver e uma escolha bem feita da sua iocalizacho.
Esta conciliagfio de desenvolvimento e protecgdo s6 se fard se houver um esfor¢o na

organizagfo do espaco,

Sdo vérias as institui¢Bes que actualmente tém atribui¢des que se relacionam com
a zona costeira. A diversidade das mesmas, com objectivos igualmente diversos, da
origem a conflitualidades de interesses que torna dificil o alcance dos necessérios

equilibrios.

O ordenamento, nestas &reas, faz-se sentir através dos Planos Directores
Municipais. Mas estes mostraram-se, no geral, ineficazes para as dreas litorais. Os
problemas da costa sfo muito especificos ¢, por todas estas razdes, o Ministério do
Ambiente, em particular, a Secretaria de Estado dos Recursos Naturais através de dois
dos seus Institutos, nomeadamente, o da Agua e o da Conservacgfio da Natureza, ¢ das
Direcgdes Regionais, envolveu-se na elaboragfio dos Planos de Ordenamento das Orlas

Costeiras,

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira sdio planos que definem os
condicionamentos, as vocagdes ¢ os usos dominantes do solo, definem também a
Iocalizagdo das infra-estruturas de apoio a esses usos e orientam o desenvolvimento
das actividades especificas da orla costeira. Estes planos pretendem inverter e estancar

algumas tendéncias depredadoras do nosso litoral.

Segundo Maria do Rosario Partidario (1993, p. 8) *“0 desenvolvimento das
actividades humanas deve ser abordado nfo numa perspectiva de economia de
mercado, com vista a rentabiliza¢fio méaxima dos recursos, mas antes de uma forma que
permita a compatibilizacdo de critérios de eficiéncia econdmica, equidade social e
manutencio da biediversidade natural”. Assim, tem de haver uma mudanga de atitude
e, consequentemente, de prioridades e critérios, em relagdo 2 forma como se planeia a
utilizaglio de recursos. O conceito de desenvolvimento susteniado implica a
necessidade de se encarar a protecgdo ambiental e o crescimento econémico como

interactivos € compatibilizaveis.
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Em grande parte dos paises mais desenvolvidos, até aos meados dos anos 70,
ordenar o litoral significava para quem detinha o poder, langar grandes operagdes
turisticas ou industriais, sem ter em conta o consumo de espago ou a deterioragio dos
mesmos. Mas, serd suficiente a inversfio? Ird a tempo de remediar o que ja foi

destruido?

“As caracteristicas negativas que identificam a ocupagdo actualmente existente no
litoral portugués t€m a sua justificagio parcial na “(...) ocupacio desordenada do
territdrio (...)” nas “(..) inumeras intervengBes desadequadas (..)” e no “(...)
desrespeito pela capacidade de carga do meio” (SOUSA ef al., 1996)” (in MARTINS,
1999, p. 1).

Na zona costeira da Regifio Centro, os problemas que se podem encontrar sfio,
essencialmente, os mesmos que se verificam em outras zonas litorais, tanto no nosso

pafs como fora dele. Os problemas do litoral s@o, hoje, globais.

Faremos, agora, uma caracterizagfio sumaria do litoral da regifio centro. Esta
possui cerca de 140 km de linha de costa, na sua maioria constituida por praias com
sistemas dunares, que se estendem pelos concelhos de Ovar, Murtosa, Aveiro, ilhavo,
Vagos, Mira, Figueira da Foz, Pombal, Leiria e Marinha Grande, possuindo 18
aglomerados costeiros com cerca de 15 km de frente maritima, onde se regista a
compieta destruigao dos sistermnas dunares e 24 praias assinaladas em mapas turfsticos,
15 das quais com parque de campismo. A este panorama podem ainda acrescentar-se
13 acessos ficeis a praias, bem como cerca de 86 km de estradas pavimentadas

paralelas e proximo da orla costeira.

Estes dados, retirados de uma publicagdo do ano de 1994, da Direcgio Regional
do Ambiente e Recursos Naturais do Centro, vinham, ainda, acompanhados da
seguinte informagéo “apresenta igualmente algumas situagdes graves de destruigiio do
sistema dunar por intervengdo humana em diversos trogos da orla costeira, gue
perfazem, na sua totalidade, mais de 50 km e, ao mesmo tempo, 33 quebra-mares,
esporBes e obras longitudinais, repartidos por 17 locais, havendo um estudo
encomendado pela Direcgdo Geral de Portos - Planos de Obras - que preconizava cerca

de 40 estruturas de engenharia de protecgdio costeira para a regifol[...] refere-se, ainda a



Introdugdo 10

existéncia de 231 estruturas de apoio a diversas actividades, detectadas no litoral, das
quais 57 apoios de praia, 56 similares de hotelaria e 58 barracdes e armazéns de apoio

a arte xavega”,

Neste sector do litoral portugués podem, ainda, felizmente, assinalar-se com uma
sequéncia de Norte para Sul, as seguintes areas inventariadas de interesse natural:
-~ Barrinha de Esmoriz;
— Reserva Natural da Dunas de S. Jacinto (Area Protegida, Decreto-Lei
n® 41/79, de 7 de Margo);
— “Ria” de Aveiro (Biétopo Corine);
— Costa de Mira - Quiaios (Bidtopo Corine);
— Serra da Boa Viagem (Biétopo Corine):
— Estuario do Mondego;
~— Mata Nacional do Urso (Biétopo Corine);
— Lagoa da Ervedeira (Bidtopo Corine);
— Pinhal de Leiria (Biétopo Corine).

O Pedr6gio e Praia da Vieira nfo possuem qualquer industria, os solos ndo t8m
aptiddo agricela, o comércio e os servigos aparecem em pequeno nimero, o que nos
leva a afirmar que sfo dreas onde o turismo seri a actividade econémica com maior
peso e € um turismo marcadamente sazonal, querendo isto dizer que, em oposigio 4

época alta balnear, ha dez meses de quase completo abandono destas praias.

S8o muitos os efeitos directos e indirectos do turismo: na produgéo primaria, na
construcdo civil, no comércio, na hotelaria e restauragio, mas também em infra-
estruturas, equipamentos e servicos de interesse mais geral. Mas no processo de
desenvolvimento, o turismo também exerce efeitos perniciosos ou mesmo negativos
que importa acautelar em termos econdmicos, sociais e ambientais. As concentracdes
humanas no tempo e no espago, ultrapassando a capacidade de carga dos equipamentos
¢ do meio em geral, dfo origem aos problemas que j4 referimos anteriormente. A
poluigdo, as tensdes, as degradagdes, os conflitos podem pdr em causa o proprio
desenvolvimento do turismo. Pensamos, efectivamente, que o turismo n#o fraz as areas

que pretendemos estudar e aos seus naturais uma verdadeira qualidade de vida.
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Quande chega a altura dos turistas irem embora, levam consigo toda uma série de
“equipamentos”, deixando estas povoa¢des num Inverno, que n#o € apenas o

provocado pelo movimento de translacfo ...

Os comentarios de R. Knafou, no Coléquio do Turismo e Ambiente em Maio de
1991, ilustram bem uma visio inquieta e bastante fatalista do desenvolvimento
turfstico. Acha que nfio hd um bom e mau turismo, um que respeita e outro que néo
respeita o ambiente, pois para este autor nenhum tipe de turismo, nem o mais doce,
existe sem algum efeito perverso sobre o ambiente. Haverd sempre consumo de
espago, que pode transformar-se numa pressdo quando houver sobrecarga do territdrio,
progredindo depois para a degradagfo, sendo o caso extremo o da destruigio

irremediavel dos recursos e das caracteristicas do meio local.

Mas nem todos os autores que se debrugam sobre o turismo tém uma visdo tdo
fatalista e afirmam que o proprio turismo € um factor de valorizago e de preservagio
do meio; nenhuma outra actividade inscrita no espago se preocupa tanto com o "décor"
como o turismo, assim como com a atractividade e a espectacularidade do seu

ambiente e com a protecgio da sua imagem colectiva.,

Pensamos nio ser o caso das praias que pretendemos estudar, pois o incremento
turistico que sofreram nestas ultimas décadas, ndc contribuiu para ¢ aumentc da
atractividade e espectacularidade do seu ambiente, assim como da protecgdo da sua

imagem colectiva, antes pelo contrario.

Por podermos, desde ja, concluir que pelas caracteristicas especificas do nosso
litoral, este requer um regime especial de protec¢fio, ordenamento e utilizagio que o
proteja dos perigos que o ameagam, como € o caso da erosio, da regressdo ou da
degradagdo naturais e de usos abusivos ou inadequados, esperamos, com este nosso
estudo, contribuir para o correcto desenvolvimento destas Areas, na medida em que

tentaremos alertar a quermn, de direito, comanda o ordenamento daquelas,
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