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1. Nota prévia

As alteracoes recentes introduzidas no CIRE nao tornam fécil
a tarefa de identificar o que pode ali ter especial interesse para as
PME ¢, sobretudo, para as micro-empresas. Mesmo estas tltimas,
de acordo com a Recomendacio de 6.5.2003, sao definidas
como as que empregam menos de 10 pessoas e tém volume de
negdcios anual ou balango total anual que nao excede 2 milhoes
de euros. No entanto, é possivel encontrar na reforma do CIRE
normas que, podendo abranger também a grande empresa, terao
consequéncias mais significativas para as restantes. Umas, sob a
6tica da pME devedora. Outras, da PME credora. Umas, podem
ser vantajosas para a PME, enquanto outras trardo consigo des-
vantagens. E disso que iremos falar.

2. Do PER ao PEPAP, passando pela empresa, pela pessoa singular,
pelo comerciante, pelo nao comerciante, pelo nao empresirio...

A primeira grande alteragio que podemos destacar diz res-
peito ao Ambito de aplicagao do PER. O PER passou a aplicar-se
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apenas 4 empresa, enquanto o PEPAP apenas diz respeito ao de-
vedor que ndo ¢ empresa. No entanto, a terminologia nio deixa
de ser equivoca. O devedor ¢ que deveria ser visto como empre-
sdrio ou nao empresdrio. E pode ser empresdrio pessoa coletiva
ou empresirio pessoa singular.

O preAmbulo do prL 79/2017 nio é uma grande ajuda. Ali
se 1é o seguinte: «desenhou-se um PER dirigido as empresas, sem
abandonar o formato para as pessoas singulares nao titulares
de empresa ou comerciantes». Parece, assim, que o espirito da
lei terd sido o de abranger ainda no PER as pessoas singulares
titulares de empresas. E veja-se que no preAmbulo a empresa
surge como algo que pode ser da titularidade de um sujeito:
nio aparece como o préprio sujeito. Ao contririo do que vemos
suceder nos arts. 17.°-A e ss., em que parece ser desrespeitada
a no¢do de empresa do art. 5.2, como alids j4 foi posto em evi-
déncia pelo Doutor Coutinho de Abreu num outro momento.
De qualquer modo, o preAmbulo s6 faz aumentar a confusio
quando, ao lado da pessoa singular nao titular de empresa, co-
loca também a pessoa singular nio comerciante. Entao, para
onde vai a pessoa singular comerciante nao empresdria? Para o
PER ou para o PEPAP? Eu diria: para o PEPAP. Que também vai
abranger pessoas coletivas que nao sejam empresdrias: veja-se o
art. 222.°-D, 11.

O que me parece certo é que as pessoas singulares empre-
sdrias podem recorrer ao PER. E essas pessoas singulares serao,
muito provavelmente, titulares de PME.

3. A declaracao de contabilista ou ROC e 0 requerimento
de PER

Outra grande alteragio que podemos destacar diz respeito
aos requisitos que o art. 17.°-A, 2, do cIRE passou a exigir para que
seja apresentado o requerimento de abertura de um PER.

Como muitos saberdo, com as alteracoes de 2017 o requeri-
mento tem que ser acompanhado de declaragdo subscrita por con-
tabilista certificado ou ROC sempre que a revisao de contas seja
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legalmente exigida. Essa declaracio deve atestar que o devedor nio
se encontra em situagao de insolvéncia atual.

Embora eu concorde com a alteragio, é inevitdvel pensarmos
que isto poderd obrigar 4 realizacdo de mais uma despesa: a que
diz respeito aos honordrios do contabilista ou roc. E, eviden-
temente, isso terd maiores repercussoes nas pequenas empresas
(como o terd a necessidade de entregar a proposta de plano de
recuperacio e a descri¢ao da situagdo patrimonial, financeira e
rediticia da empresa — art. 17.°-C, 3, ¢)).

4. Os servigos publicos essenciais e as negociagbes no PER

Também serd certamente Gtil para as PME a nao suspensio
dos servigos publicos essenciais durante o periodo em que per-
durarem as negociagoes no ambito do PER. Com efeito, essa ¢
uma alteracio introduzida no art. 17.°-E, 8, e terd sido bem
acolhida pelas empresas. Sendo certo que provavelmente serdo
as micro e pequenas empresas que nao terao jd liquidez para
pagar aquelas prestagoes.

5. A PME credora e o plano de recuperagio apresentado no PER

O art. 17.°-F contém altera¢des de monta no que diz res-
peito a forma de reagir perante um plano de recuperagao apre-
sentado pela empresa devedora no PER e que, na perspetiva do
credor, nao deva ser homologado.

Estd agora previsto no n.° 1 do art. 17.°-F que a empresa
devedora tem de depositar no tribunal a versio final do plano
de revitalizagdo e que serd publicada no crrius a indicagio do
depésito. De acordo com o n.° 2, qualquer credor tem ento um
prazo para alegar, designadamente, circunstincias suscetiveis de
levar 4 sua ndo homologacdo. A empresa devedora pode entio
alterar o plano e depositar a nova versio.

Findo o prazo para esse efeito, ¢ publicado no crrrus um
antncio advertindo da jun¢ao ou nio jun¢io da nova versio. A
partir da publica¢do corre o prazo de votagio de 10 dias. Este
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prazo ¢ destinado nio apenas a vota¢io, mas também 2a solici-
tagio por qualquer interessado da nio homologagio do plano. E
o que se lé no art. 17.°-E 3. O que significa que se pode estar a
solicitar a ndo homologacdo antes de se saber se o plano foi ou
nao aprovado. Isto pode poupar trabalho aos Senhores Juizes,
mas complica a vida aos Senhores Advogados e aumentard o
valor da fatura a apresentar aos clientes.

Na perspetiva das PME credoras, o que dissemos interessa
porque s3o muitas vezes as pequenas empresas que nao tém forca
negocial para ditar o sentido do plano que serd sujeito a votagao.
Serdo também elas que poderdo querer apelar ao tribunal para
que seja corrigido o que, na sua dtica, estd mal. As grandes cre-
doras jd terdo negociado o contetdo do plano de recuperagio.

E isto é tanto mais importante quanto o art. 17.-EF 10, es-
tabelece que a «decisdo de homologacio vincula a empresa e os
credores, mesmo que nao hajam reclamado os seus créditos ou
participado nas negociagées, relativamente aos créditos consti-
tuidos a data em que foi proferida a decisao» que nomeia o AyP.

Existe, alids, um regime semelhante ao do art. 17.°-F 3, no
art. 222.°-F, 2, para o pEpAP. E também podemos estar aqui a
falar de uma PME credora de uma entidade que nao é empresiria
€ que recorreu ao PEPAP.

As semelhangas entre o PER e 0 PEPAP sdo tao grandes que
ainda ninguém deve ter percebido por que razio nao se manteve
apenas o PER, com adaptag¢des pontuais consoante o devedor em
causa. Mas ¢ pena que no PER nio se tenha feito a aproximagio
ao PEPAP no que diz respeito ao art. 222.°-G, 5. E que neste ar-
tigo abre-se a possibilidade de, formulando o ajp o pedido de in-
solvéncia, ser ainda requerida a exoneragdo do passivo restante.
Ora, um devedor pessoa singular empresdrio também pode re-
querer a exoneragio do passivo restante. E algo que nio estd
previsto no art. 17.°-G. Isto, obviamente, pressupondo que o
PER também pode ser usado por pessoas singulares empresdrias.
Digo pressupondo, porque temos de aguardar para ver o que os
tribunais decidirao.
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6. Citagoes e formuldrios

No art. 37.2, 4, ¢ introduzida uma alteragio que tem em
vista adaptar o CIRE ao novo Regulamento 2015/848 (NRr), jd
analisado hoje com grande profundidade pela Senhora Doutora
Catarina Serra. E ali estabelecido que os credores com residéncia
habitual, domicilio ou sede estatutdria noutro Estado-Membro
serdo citados por carta registada, nos termos do art. 54.° do NR.
E os credores de outros Estados-Membros podem ser pME. O
facto de a citagdo ter lugar por carta registada poupa tempo e
recursos na tentativa de acompanhar a situagao do devedor.

Também podem ter importincia para as PME, as alteragoes
introduzidas no art. 128.°. Regula-se af a apresentagio de recla-
magoes de créditos por credores da insolvéncia que nao estejam
patrocinados e permite-se o recurso a formuldrios. Tratando-se
de processos a que seja aplicdvel o Regulamento 2015/848, o
n.° 4 prevé também, por forca daquele instrumento europeu,
a utilizagio de formuldrios-tipo. A possibilidade de recurso a
esses formuldrios levard a que algumas PME pensem em poupar
o dinheiro que poderiam ter que gastar com honordrios de ad-
vogados. Mas o barato pode sair caro.

7. O encerramento do processo de insolvéncia e a exonera-
¢ao do passivo restante

A alteragao mais complicada de explicar, mas que pode ter
grande interesse prético, é a que respeita ao art. 233.°. Este pre-
ceito surge integrado nas normas relativas ao encerramento do
processo de insolvéncia. O novo n.° 7 vem estabelecer que o
«encerramento do processo de insolvéncia nos termos da alinea
¢) do n.° 1 do artigo 230.°, quando existam bens ou direitos a
liquidar, determina unicamente o inicio do periodo de cessao do
rendimento disponivel».

Trata-se, portanto, de um preceito que sé pode ser compreen-
dido se tivermos ainda em conta que estd em causa um processo
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de insolvéncia em que existe um incidente de exonera¢io do
passivo restante. A exoneragio do passivo restante apenas diz
respeito, entre nds e por enquanto, a pessoas singulares. Mas
essas pessoas singulares podem ser empresdrios: vale por dizer,
podem explorar uma empresa. Se o fazem como empresdrios
em nome individual, é muito provdvel que as empresas sejam
pequenas, ou micro, ou nano-empresas.

Poisbem, o que resultavado art. 230.° eraque o encerramento
do processo de insolvéncia tinha lugar, pelo menos, no despacho
inicial de exonera¢io do passivo restante.

Como ¢ sabido, este regime suscitou muitas davidas rela-
tivamente aos casos em que se chegava a altura de proferir o
despacho inicial referido e ainda havia bens suficientes para se
continuar com ou avangar para a liquidagao. Isto porque, de
acordo com o art. 239.°, 2, do CIRE, o periodo da cessio de
rendimentos ao fiducidrio é subsequente ao encerramento do
processo.

Tinhamos, assim, uma situagao noamzom&m. No momento
de proferir o despacho inicial no incidente de exoneragio do
passivo restante ainda havia, no processo de insolvéncia, bens
para liquidar e este nao estava encerrado. Se o juiz cumpria o
&m_uomﬂo no art. 230.°, 1, e), encerrava o processo de insolvéncia
sem que neste tivesse terminado a liquida¢io dos bens do de-
vedor e iniciava-se o periodo da cessdo. Sucede, porém, que po-
derfamos estar a falar de bens de valor, por um lado, e de ren-
dimentos reduzidos, por outro. Se se produzissem os restantes
efeitos do encerramento do processo de insolvéncia previstos no
art. 233.°, o devedor ficaria muito contente e os credores muito
aborrecidos.

Note-se também o seguinte: o despacho inicial no incidente
de exoneragao do passivo restante ¢ proferido na assembleia de
apreciacio do relatério ou nos 10 dias subsequentes. Isto, natu-
ralmente, pressupondo que houve essa assembleia, pois se nio
houve o prazo ¢ diferente. Tendo em conta que o art. 158.°
estabelece que o comeco da venda dos bens se dd apds o trin-
sito em julgado da sentenga declaratéria da insolvéncia e depois
de realizada a assembleia de apreciacio do relatério, nao haverd
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normalmente tempo para liquidar tudo antes do despacho ini-
cial no incidente de exonera¢io do passivo restante.

A jurisprudéncia estava dividida. No Ac. rc de 18.10.2016
(Desembargador Fonte Ramos), por exemplo, entendeu-se que
o periodo da cessdo podia ocorrer antes do encerramento e de-
pois do despacho inicial. Na minha opiniao, o Acérdao da rr
de 24.1.2017 (Desembargadora Mdrcia Portela), consagrava a
melhor solugio, citando boa doutrina. Af se entendeu que, ha-
vendo bens para liquidar na data de proferir despacho inicial,
o encerramento teria lugar apés rateio final (230.°, 1, a)). S6
entdo o perfodo da cessio comecaria a contar.

Carvalho Fernandes e Jodo Labareda' sustentaram que, ha-
vendo patriménio a liquidar, o despacho inicial no incidente de
exonera¢do nao deveria declarar o encerramento do processo de
insolvéncia.

Eu também defendi uma interpretagio restritiva do art.
230.0, 1, ¢). Os argumentos eram simples. Como a Professora
Catarina Serra demonstrou em obra publicada, o art. 230.°, 1,
e), terd surgido por causa do regime contido no art. 248.°, em
que se estabelece um diferimento do pagamento das custas na
parte em que a massa insolvente e o seu rendimento disponivel
durante o periodo da cessio sejam insuficientes para o paga-
mento integral das préprias custas. Sublinho: a massa insol-
vente e o rendimento disponivel nem sequer davam para pagar
as custas. Porém, o n.° 6 do art. 232.° nao permite encerrar o
processo de insolvéncia por insuficiéncia da massa se o devedor
beneficia do referido diferimento de pagamento das custas. O
encerramento do processo de insolvéncia previsto no art. 230.°,
1, ¢), permitiria encerrar esse processo de insolvéncia no des-
pacho inicial do incidente de exoneragao. Repito: num caso em
que a massa insolvente e o rendimento disponivel nio davam
sequer para pagar as custas.

Mas se esse era o espirito do art. 230.9, 1, ¢), nio faria sentido
aplica-lo aos casos em que a massa insolvente se encontrava mais
recheada; aos casos em que a situagdo da massa permitia avangar
com a liquida¢do e pagar aos credores.

' Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas anotado, 3.2 ed., Lisboa:
Quid luris, 2015, 829.
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Claro que ndo estamos a falar das situagdes em que os tnicos
bens que surgiam eram os rendimentos da atividade do devedor.
Isto porque o art. 182.°, 1, estabelece que «o encerramento da
liquidagao nio ¢ prejudicado pela circunstincia de a atividade
do devedor gerar rendimentos que acresceriam a massa». Nao ha,
assim, o risco de o processo de insolvéncia se prolongar para todo
o sempre (nao se vai manter aberto se apenas vao surgindo esses
rendimentos).

Eu dizia também, no meu Curso de Direito da insolvéncia, que
poderia haver quem entendesse que, havendo bens para liquidar,
a soluc¢do passaria por admitir o que eu chamei um «encerramento
pequenino». Um encerramento que nio produziria todos os efeitos
do art. 233.0.

E a verdade é que a alteragdo introduzida no art. 233.0, 7,
vai nesse sentido. Diz esse novo nimero que o «encerramento do
processo de insolvéncia nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
230.°, quando existam bens ou direitos a liquidar, determina uni-
camente o inicio do perfodo de cessao do rendimento disponivel».

Assoluc¢io agoramoldadaem lei carece de alguns esclarecimentos.

Antes de mais, embora no dito preceito se escreva que o encer-
ramento no despacho inicial do incidente de exoneragao determina
unicamente o inicio do periodo de cessio, isso nao quer dizer que,
a partir dai, s se pratiquem os atos relacionados com essa cessao.
A mm_mim «unicamente» mmmamom apenas, a meu Ver, que 0s outros
efeitos do encerramento previstos no art. 233.° nao se produzem.
Como hi bens a liquidar, deve proceder-se a essa liquidagio no
processo de insolvéncia.

Mas quando é que se produzem os restantes efeitos do encerra-
mento? Ou nio se produzem? E necessdrio ter em conta que estario
a correr paralelamente a liquidagio da massa e o incidente de exo-
nera¢do do passivo restante, tendo-se também iniciado o perfodo
de cessao. Julgo, por isso, que a producio dos restantes efeitos do
encerramento terd lugar em fun¢io do que suceder de um ou de
outro lado.

Além disso, o novo art. 233.°, 7, também nio esclarece se,
depois da decisio de encerramento prevista no art. 230.9, 1, ¢), serd
ou nao necessdria uma outra decisio de encerramento para que se
produzam os restantes efeitos do encerramento. Da sua letra parece
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retirar-se que nao. Mas, se assim ¢, a identificacdo do momento da
produgio desses restantes efeitos exige algum cuidado.

Vamos supor que foi proferido o despacho inicial no incidente
de exoneracio do passivo restante e que ainda havia bens ou di-
reitos para liquidar no processo de insolvéncia. Podemos adiantar
algumas hipéteses e as correspondentes propostas de solugio.

Primeira hipdtese: no processo de insolvéncia tem lugar o ra-
teio final antes da decisao final de exoneragio. Se no processo de
insolvéncia forem integralmente satisfeitos todos os créditos sobre
a insolvéncia, no incidente de exoneragio aplica-se o art. 243.°, 4:
«O juiz, oficiosamente ou a requerimento do devedor ou do fidu-
cidrio, declara também encerrado o incidente logo que se mostrem
integralmente satisfeitos todos os créditos sobre a insolvéncia». No
processo de insolvéncia, o rateio final deve levar & producio dos
restantes efeitos do encerramento, por analogia com o disposto
nos arts. 230.°, 1, a), e 233.°, 1. Se no processo de insolvéncia
nao forem integralmente satisfeitos todos os créditos sobre a insol-
véncia, o incidente de exoneragio prosseguird.

Segunda hipdtese: A decisao final da exoneracio tem lugar
antes de terminar a liquidacio no processo de insolvéncia. Nesse
caso, a deciso final da exoneragao pode levar a extingio de todos
os créditos sobre a insolvéncia. Cessando a situacao de insolvéncia,
quando ¢é que se produzem os restantes efeitos do encerramento?
Note-se que o processo de insolvéncia corre para que nele tenha
lugar a liquidagao. A solu¢do passard pela aplicacdo, por analogia,
do disposto no art. 230.2, 1, ¢), tornando necessirio o pedido de
devedor? Nao seria mais adequado considerar que o processo de in-
solvéncia se extingue por inutilidade superveniente da lide? Vejamos
agora os casos em que hd créditos que nio se extinguem com a de-
cisao final de exoneracao (art. 245.°, 2). Se esses créditos existirem,
a decisio de exoneragio nio leva A producao dos restantes efeitos do
encerramento do processo de insolvéncia. O processo de insolvéncia
deve prosseguir para que a liquidagdo tenha lugar.

A nova solugao legal complica a vida do intérprete. Veio consa-
grar uma via que tinha sido aceite por uma parte da jurisprudéncia.
Mas fi-lo por caminhos complicados. E, na verdade, era possivel
chegar a0 mesmo resultado por avenidas muito mais largas. Po-
dia-se ter alterado o regime da exoneracio do passivo restante em

55



56

ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS

vez de mexer no do encerramento. Podia-se ter dito que o regime
de exoneracio do passivo restante seguiria determinados passos no
caso de haver bens a liquidar na data do despacho inicial, e seguiria
outros passos no caso de nao haver. Se havia bens a liquidar, po-
dia-se dizer, por exemplo, que a liquidagao nao impedia que, antes
do encerramento do processo, se iniciasse o periodo da cessao de
rendimentos ao fiducidrio. Por outro lado, esclarecia-se o Ambito
de aplicacdo do art. 230.°, 1, ¢). E estava tudo resolvido.



