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Resumo

Este trabalho de dissertacdo foi desenvolvido a partir de objectivos investigativos
previamente definidos e utilizando metodologia cientifica, procurando demonstrar os
processos perigosos a que a populacdo do municipio de Benguela esta exposta, e analisar o
grau de risco.

Os objectivos propostos foram a identificacdo dos principais perigos no Municipio de
Benguela, para o que se utilizaram trés instrumentos de analise, criados para o efeito.
Foram inquiridos os responsaveis das instituicdes publicas de &mbito provincial e municipal,
entrevistados 0s responsaveis pela gestdo do risco, analisados o0s conteldos de
documentos bibliograficos e disponiveis on-line, e realizados levantamentos de campo.
Foram identificados 15 processos principais de perigo, de origem natural tecnolégica e de

saude publica, com impacto e danos materiais e humanos no municipio de Benguela.

Para a andlise do risco associado a cada processo utilizaram-se 0s instrumentos descritos
para a matriz harmonizada utilizada pela ANPC (ANPC, 2009) e a matriz das trés variaveis
(Standards Australia, 2004). Como base na classificagdo dos graus de risco evidenciaram-
se 0s galgamentos costeiros, a seca e abaixamento dos niveis de aguas, epidemias, 0s
acidentes ou incéndios com material eléctrico, os incéndios em residuos ou edificios
habitacionais, os acidentes rodoviarios, os atropelamentos e os afogamentos. Apresentam
ainda graus elevados de risco, as cheias e inundacgdes, as tempestades e trovoadas com
chuvas intensas, a instabilidade de taludes e arribas, a contaminacdo maritima, e a

contaminacao de solos e aguas.

De acordo com esta andlise propdem-se um conjunto de acg¢des de gestdo do risco,
envolvendo a prevencdo, a reducdo e mitigagcdo do risco, assim como a comunicagao,
formacgdo e sensibilizacdo ao risco, a gestdo do aviso e alerta bem como do socorro e
emergéncia. Foram ainda consideradas outras ac¢des complementares visando assegurar a
seguranca da populacdo, e que passa pela capacitacdo institucional de recursos materiais,

recursos humanos e recursos legais ou regulamentares.
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Abstract

This dissertation was developed according previously investigative goals and using scientific
methodology, characterizing the hazardous processes to which the population of the

Benguela municipality is exposed, and also analyzing the level of risk.

The proposed objectives were to identify the main hazards of the Benguela municipality, to
that were used three analysis tools developed for this purpose. A questioner was applied to
the provincial and municipal heads of public institutions at officials, an interview was
conducted with the civil protection agents, a content analysis was made through bibliographic
and available online documents, complemented with field work. Were identified 15 major
processes of danger, with natural, technology and public health origin, with impact and with

losses and damages in the municipality of Benguela.

For the analysis of risk associated with each process was applied the tools described for the
matrix harmonized system, used by ANPC (ANPC, 2009), and the matrix of the three
variables (Standards Australia, 2004). The classification of degrees of risk showed up the
overtopping coastal processes, the drought and lowering of water levels, the epidemics
events, the accidents or fires related with electrical equipment, the fires in waste or
residential buildings, the road accidents, the pedestrian collisions and the drowning’s . They
also feature high degrees of risk, associated with floods, storms and thunderstorms with

heavy rainfall, slopes and cliffs instability, sea pollution, and soil and water contamination.

According to this analysis is propose a set of risk management actions, involving the
prevention, the reduction and mitigation of risk, as well as communication, education and
awareness of the risk, the management of early warning and alert, as well the relief and the
emergency. Were also considered other complementary actions, aimed at ensuring the
population safety, and which involves the reinforcement of the institutional capacity, with the

material resources, human resources and legal or regulatory resources.
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1. Introducao

Este trabalho, no ambito das ciéncias do risco, faz um levantamento dos processos naturais,
tecnolégicos e ambientais que causam impactos no municipio de Benguela, analisa o grau

de risco e prop6e algumas medidas de reducéo e mitigacao.

Os riscos materializam processos ou acgfes, naturais ou tecnolégicos, que adquirem
relevancia sdcio-econdmica e tém expressao territorial, constituindo a analise e gestdo dos
riscos fora de accdo e decisdo integrantes das actividades em sociedade (Cantos e Ayala-
Carcedo, 2002). Nas actuais sociedades verifica-se um aumento da consciéncia individual e
colectiva quanto aos potenciais perigos, por parte dos cidaddos, técnicos, cientistas e
agentes politicos, os quais se organizam cada vez mais em torno desta problemética
(Kasperson et al, 2001; Tavares e Santos, 2013). Estes intervenientes procuram através do
ordenamento e planeamento, bem como nas instituicbes da proteccéo civil, emergéncia e

socorro, melhorar capacidade de gestéo dos riscos (ECDGE, 2008).

Um alargado quadro de referenciais sobre a gestao do risco tem sido construido nas ultimas
duas décadas, em que se destaca o Quadro de Accao de Hyogo (ISDR/UN, 2005), onde se
estabelecem os principios orientadores e as praticas capazes de incrementar a resiliéncia
das comunidades vulneraveis a desastres, num contexto de desenvolvimento sustentével.
Tem-se procurado desenvolver a capacitacdo técnica para observar, prever, modelar e
cartografar os perigos naturais, e ainda melhorar a resposta dos sistemas de alerta precoce,
a partir de uma base institucional, contendo desde escalas supra-nacionais a locais
(Tavares, 2013).

Em Angola o crescimento das grandes cidades, em particular apos a independéncia, devido
a factores de atraccao e seguranca, a par do éxodo rural, coloca novos problemas na gestao
do espaco urbano, assim como na seguranca das comunidades e cidaddos. Os impactos
dos processos naturais e tecnolégicos tém vindo a adquirir maior importancia social e
institucional, em resultado das consequéncias e da recorréncia dos acidentes e desastres,

em que o municipio de Benguela é um exemplo.
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Procura-se assim, com este trabalho, propor medidas simples, normas de protecgédo
estrutural, iniciativas financeiras ou de alocagéo de recursos, de forma a reduzir o potencial
de desastres, mas simultaneamente a manter a dindmica dos objectivos do Millennium

Development (Tavares, 2010).

Com a avaliagdo do risco no municipio de Benguela pretende-se fundamentar as acc¢des de
mitigacdo dos principais riscos, através da prevencdo e reducdo dos processos perigosos,
da diminuicdo da exposicdo e vulnerabilidade, bem como de sensibilizacdo para o risco.
Pretende-se assim no municipio de Benguela, criar comunidades mais seguras, tendo em
conta a dindmica dos processos naturais e ac¢des tecnoldgicas, assim como as das
actividades antrépicas no que diz respeito ao uso e ocupacao do solo, como sugerido por
Tavares (2008).

1.1 Conceitos

7

Em qualquer trabalho de investigagdo cientifica, € importante definir os conceitos que
servem de base para a investigacdo, de maneiras a facilitar a compreensdo do problema

investigativo e a leitura.

A definicdo oficial dos termos utilizados na avaliagdo de riscos foi estabelecida
primeiramente pela United Nations Disaster Relief Coordinator (UNDRO, 1979),
representando o risco o grau de perda estimado pela manifestacdo de um perigo natural,
caracterizado por uma determinada severidade e tempo de actuacdo. A analise do risco
corresponde a disciplina cientifico-técnica cujo objecto € a identificacdo e andlise dos
factores de risco (perigosidade, exposicdo e vulnerabilidade), procurando a avaliagdo do

risco e a adopgdo de medidas de reducdo e mitigacdo (Tavares, 2012).

De acordo com Julido et al. (2009), risco (R) define-se como a probabilidade de ocorréncia
de um processo (ou acc¢ao) perigoso e respectiva estimativa das suas consequéncias sobre
pessoas, bens ou ambiente, expressas em danos corporais e/ou prejuizos materiais e

funcionais, directos ou indirectos (R = P*C).

A perigosidade (P) é a probabilidade de ocorréncia de um processo ou accdo (natural,
tecnolégico ou misto) com potencial destruidor (ou para provocar danos) com uma

determinada severidade, numa dada area e num dado periodo de tempo (op. Cit).

A consequéncia (C) é o prejuizo ou perda expectavel num elemento ou conjunto de
elementos expostos, em resultado do impacto de um processo (ou ac¢éo) perigoso natural,

tecnoldgico ou misto, de determinada severidade (op. Cit.).

2
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De acordo com a ANPC (2009) a identificacdo do risco tem por objectivo localizar, e registar
as caracteristicas dos principais riscos com possibilidade de ocorréncia no territério em
andlise. De acordo com este caderno técnico os riscos podem ser agrupados em 3 grupos:
riscos naturais, 0s que resultam do funcionamento dos sistemas naturais; riscos
tecnologicos, os que resultam de acidentes, frequentemente subitos e ndo planeados,
decorrentes da actividade humana, e riscos mistos, 0os que resultam da combinacdo de

accdes continuadas da actividade humana com o funcionamento dos sistemas naturais.

Ainda segundo a ANPC (2009), o processo de caracterizagcédo do risco tem como objectivo
aumentar o conhecimento dos factores de risco que afectam o territério, identificando a sua
localizacdo, gravidade dos danos potenciais e probabilidade de ocorréncia. O processo
devera iniciar-se com a definicdo da situacao de referéncia e com a identificacao e analise
dos diferentes processos ou eventos com potencial para causar danos em pessoas, bens ou
ambiente. O processo de caracterizagdo do risco obedece 4 etapas, de acordo com a Figura
1.1.

1. Situagdo de referéncia

¢ Defini¢do do territério em anadlise

e Caracterizagao fisica, socioecondmica
e das infra-estruturas

¢ Elaboragao de cartografia tematica

2. Identificagdo do risco

¢ |dentificagdo de riscos com
possibilidade de ocorréncia
¢ Levantamento de dados

3. Analise do risco

4. Estratégias para mitigacao de riscos ¢ Defini¢do de cenarios

¢ Medidas de prevengdo e Estimativa do grau de probabilidade

¢ Instrumentos de planeamento e grau de gravidade

¢ |dentificacdo de meios e recursos ¢ Aplicagdo de matriz de analise de risco

¢ Determinagao do grau de risco

Figura 1.1 Metodologia de avaliacdo dos factores de risco segundo ANPC (2009)

De acordo com Sogabe (2010) a avaliagéo do risco tem sido utilizada como uma ferramenta
da gestéo do risco, para minimizar os impactos que poderao advir, e em que o levantamento
do histérico das ocorréncias, € uma ferramenta imprescindivel para o processo de analise
(Barros, 2010). Ainda segundo Sogabe (2010) o risco pode ser considerado o efeito ndo
desejado, com consequéncias adversas a vida, a saude, materiais ou ao meio ambiente.
Ainda segundo este Autor deve considerar na sua avaliacdo tanto os aspectos da exposicdo
aguda (altas concentracdes e curtas duracfes — até alguns dias) quanto os relacionados

com exposicdes cronicas (baixas concentracfes e longa duracdo — até uma esperanca de
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vida). Assim a avalia¢@o de risco incorpora um conjunto de ac¢des com dimensao numérica
(usualmente ligada a probabilidade da ocorréncia e as suas consequéncias) de
determinados eventos (continuos ou pontuais no tempo), através do conhecimento das
fontes geradoras dos agentes, o0 transporte e a transformacdo destes, a
percepcao/exposicdo dos receptores a avaliagdo dos efeitos deletérios na saude publica e
no meio ambiente (Op. Cit). Algumas unidades de medidas de risco tém sido utilizadas para

descrever as suas grandezas, como por exemplo (Sogabe, 2010):

Para saude humana: niumeros de casos de determinada doenca, nUmero de casos fatais,

diminuicdo da esperanca de vida,
Ecoldgicos: diminuicdo da biodiversidade, desaparecimentos de espécies e bioindicadores.

Financeiros: quantidade de dinheiro perdido, numero de faléncias, queda da

producdo/vendas.

A avaliagdo do risco incorpora por natureza uma Vvisdo preventiva, que envolve as formas de
prevencdo e reducdo assim como a sua mitigacdo racional. Esta avaliacdo envolve
genericamente trés fases: o inventario dos factores de risco, a analise do risco e a definicdo

da reducgédo ou das estratégias de mitigagédo do risco.

INVENTARIO DOS FACTORES DO
RISCO

AVALIACAO

DO RISCO Identificacdo do perigo
Identificacdo dos elementos expostos
Identificacdo da vulnerabilidade

ANALISE DO RISCO
Probabilidade
Gravidade
Nivel de Risco

ANALISE DA REDUCAO DO RISCO

MITIGACAO DO RISCO

Figura 1.2 Organizacédo dos processos de avaliacdo do risco, segundo o Caderno Técnico
n° 6 (ANPC, 2009b)

Ha diferentes formas de quantificacdo dos riscos, na forma de matriz que considere a

BN

probabilidade e a gravidade (definindo prioridades no que concerne a intervencgao),

4
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(populagéo, bens e ambiente), na forma de scores (pontuando o histérico, a vulnerabilidade,
0 impacto e a probabilidade de ocorréncia), e na forma de indutiva estruturada de causa-
efeito (com base nos desvios de parametros operacionais) Tavares (2012). Segundo Barros
(2012), um determinado perigo torna-se mais ou menos danoso e gravoso dependendo da
severidade com que se manifesta, do grau de exposicdo dos elementos expostos e da
vulnerabilidade existente no local, assim como da probabilidade de manifestagcdo baseado

na frequéncia historica.

Segundo o Caderno Técnico Prociv 9 (ANPC, 2009) a gravidade representa as
consequéncias de um evento expressos em termos de escala de intensidade das
consequéncias negativas, para populacdo, bens e ambiente, sendo a probabilidade definida
como a potencial/frequéncia de ocorréncias, baseada no histérico ou em modelos de analise
do periodo de retorno de eventos, com consequéncias negativas para a populacéo,

ambiente e sdcio economia (independente do grau de severidade).

Segundo a Autoridade Nacional da Protecc¢do Civil (ANPC, 2009), define-se mitigagdo como
a accao sustentada para reduzir ou eliminar os riscos a longo prazo para as pessoas e 0S
bens dos perigos e os seus efeitos. E assim importante a realizacdo de accdes quer de
investimento quer de estudo dos diferentes riscos, tanto naturais como de origem antrépica,
em determinadas areas, de forma a minimizar ou mesmo anular os danos que poderéo

advir.

De acordo com Sogabe (2010) na gestéo do risco, em busca da proteccdo da saude publica
e do meio ambiente, a partir do conhecimento dos resultados da avaliacdo de risco, devem
ser realizadas acc¢bes de coordenacado e preparacdo de comunicagdo para as comunidades

do risco.

Este mesmo papel importante da comunica¢cdo na gestédo do risco é defendido pelo IRGC
(2005) de acordo com o0 modelo presente na Figura 1.3, apresentado por Tavares (2013).

A gestdo do risco corresponde assim a um conjunto de politicas, técnicas, métodos e
processos com a finalidade de reduzir ou mesmo eliminar os riscos que um meio podera
estar exposto. A gestdo do risco, apresenta-se assim, como uma variavel imperativa das
politicas de ordenamento do territério, devendo ser criados mecanismos que reduzam a
vulnerabilidade e o impacto dos processos perigosos e, deste modo, reduzam 0s seus

impactes sociais, econdmicos e ambientais (Tavares, 2008).
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i T Geracao de
Agoe; de gestao [ conhecimento para
e decisdo sobre AVALIACAO PREVIA avaliag&o do risco

0 1nsco + Formulagdo do problema

GESTAO DO RISCO AVALIACAO DO RISCO
* Implementacéo de acbes - * Enquadramento societal
* Deciséo técnica e politica COMUNICAGAO » Analise do risco

JULGAMENTO E MITIGACAO
* Avaliacdo da admissibilidade
* Propostas de reducéo e mitigacéo

Figura 1.3 Modelo para a governacgdo do risco, segundo o International Risk Governance

Council, e apresentado em Tavares (2013).

1.2 Objectivos investigativos e esquema de trabalho

Dada a importancia crescente das perdas e danos, humanos e materiais, no municipio de
Benguela, associados a processos naturais e tecnolégicos, bem como ambientais com
impacto na saude publica, associada a maior percep¢do por parte dos cidaddos e dos
responsaveis da exposicdo e vulnerabilidade do territério, considerou-se relevante a

realizagdo de um trabalho de diagnéstico e andlise do risco.

De acordo com as caracteristicas do territério municipal, e visando a proposta de medidas
de prevencgdo, reducdo e mitigagdo do risco foram definidos os seguintes objectivos

investigativos:
Quais sao os principais perigos no Municipio de Benguela.
Quais séo as probabilidades e gravidades.

Quais sao os niveis de risco relacionados com o0s principais perigos no Municipio de

Benguela, utilizando a metodologia da matriz harmonizada e das trés variaveis.
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Quais sdo as medidas de prevencdo, reducdo ou mitigacdo do risco que devem ser
desenvolvidas no Municipio de Benguela para uma melhor gestdo do risco e para criar

comunidades mais seguras.

Para a resposta a estes objectivos definiu-se o esquema de trabalho que aparece

representado na Figura 1.4.

Caracterizacao fisica e socio-
econdmica da area de estudo

Caracterizagao dos riscos
v
Selecgao dos principais riscos
2
METODOLOGIA

Matriz . — Score do

harmonizada risco

R

Analise e classificacdao dos
principais riscos

Propostas de mitigacao dos riscos

v o

=

S METOD 1A ™
wm

< Instrumento Instrumento Instrumento de =
S 1 1 " ()
'g de analise 1 — de analise 2 — analise 3 — bLc)
s . Q , [«PIN

% Inquérito Entrevista Conteudos web =
o e bibliograficos a
= (¢
= o
o)

—t

Q

=

FONTES METODOS RESULTADOS  CONCLUSOES

Figura 1.4 Esquema de trabalho e métodos investigativos.

Assim a partir da analise de fontes resultantes de trabalho de campo e analise de elementos
bibliograficos e digitais foi possivel realizar uma caracterizagao fisica e socio-econdmica do
municipio de Benguela. Com a construcéo de trés instrumentos de andlise e sistemética de

informacéo foi possivel identificar os processos associados a riscos presentes, assim como
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identificar os que geram maiores impactos. Com o recurso a dois instrumentos validados de
andlise do risco estabeleceu-se uma classificacdo do grau de riscos. Estes resultados
suscitaram a realizagdo de propostas visando ac¢Oes de mitigacdo dos principais riscos.

1.3 Organizacgéao do trabalho

O processo investigativo conduziu a producdo de dados, analise e discusséo de resultados
e apresentacao de conclusdes: Procurou-se aumentar o conhecimento dos factores de risco
gque afectam o municipio de Benguela, identificando a sua localizacéo, gravidade dos danos
potenciais e probabilidade de ocorréncia, assim como a definicdo do grau de risco dos

principais processos.

O trabalho que se apresenta estd organizado nos seguintes capitulos, para além do
Introducdo, que corresponde ao Capitulo 1.

No Capitulo 2 aparece a caracterizacao geofisica do municipio, baseada em recolhas
bibliogréaficas, digitais (web), relatérios fornecidos pelas instituicées publicas e em trabalhos
de campo.

No Capitulo 3 surge a metodologia utilizada no trabalho investigativo, em que salienta-se a
utilizacdo de diferentes metodologias para aquisi¢cdo dos dados, como: inquérito, entrevistas,
recolha de dados bibliograficos e digitais (web) e as matrizes Harmonizadas do risco e das

trés variaveis.

No Capitulo 4 estdo os dados da caracterizacdo dos perigos, avaliacdo da gravidade e da
probabilidade dos riscos a que 0 municipio esta exposto, tendo em conta as respostas

obtidas pelos instrumentos de avaliagéo.

No Capitulo 5 estd presente a classificacdo do risco para os principais perigos, naturais,
tecnolégicos ou de saude publica, com base na Matriz Harmonizada da ANPC (ANPC,
2009) e da Matriz das Trés Variaveis (Standards Australia, 2004).

No Capitulo 6 fazem-se propostas para mitigacdo dos riscos, responde-se aos objectivos
investigativos e apresenta-se conclusdes genéricas e especificas, para além das limitagdes

metodoldgicas observadas.
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2. Caracterizacao da area de estudo

A area de estudo, o Municipio de Benguela, localiza-se na provincia de Benguela, em
Angola, a qual se situa na zona litoral centro e é composta por outros 9 municipios. Faz
fronteira, a Norte, com a provincia do Kwanza Sul, a Sul, com as provincias do Namibe e da

Huila, a Este com a provincia do Huambo e a Oeste com o Oceano Atlantico (Figura 2.1).

O municipio ocupa uma area de 2.100 km? e as suas coordenadas geograficas sdo 12°, 32°
de latitude sul e 13°, 16° a 13°, 58° de latitude Este (FAS 2012).

LIMITE DE PROVINCIA DENSIDADE POPULACIONAL :
LIMITE DE MUNICIPIO
LIMITE DE COMUNA

<15 hab/km2

15 - 45 hab/km2

s REDE VIARIA PRINCIPAL | | 45-75hablkm2 ,é’o
——————— REDE FERROVIARIA >75 hab/km2 ,f
&
POPULAGAO : §
REDE AERONAUTICA: 200.000 hab &
X 100.000 hab S}
<+ AEROPORTOS / AERODROMO A B be

RECURSOS HIDRICOS:
RIO PRINCIPAL
RIO SECUNDARIO

NAMIBE

Figura 2.1 Mapa administrativo e densidade populacional de Benguela (PDMB, 2012)
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O Municipio de Benguela esté por sua vez enquadrado, a Sul, pelo municipio da Baia Farta,
a Norte, pelo Municipio da Catumbela, a Oeste, pelo Oceano Atlantico, a Leste pelo

municipio do Caimbambo e a Nordeste pelo municipio do Bocoio.

Administrativamente o municipio esta dividido em 6 (seis) zonas classificadas de A a F,

integrando 68 Bairros, 22 Aldeias e 5 Povoagdes.

2.1 Caracterizacéo fisica do municipio de Benguela

Na Figura 2.2 aparece representado um extracto da carta aerofotogramétrica do municipio
de Benguela (GGA, 1960), na foz do rio Cavaco, no litoral angolano, com coordenadas

relativas ao sistema de Camacupa UTM, zona 33-sul Datum de Camacupa.
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Figura 2.2 Extracto do levantamento aerofotogramétrico, na escala original 1:100.000.
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2.1.1 Geologia

De acordo com a carta geolégica de Angola (INICT, 1980), as formacdes geoldgicas
presentes no municipio de Benguela dividem-se em formagfes essencialmente marinhas e
formagdes continentais (Figura 2.3).

Nas formacgdes marinhas estdo representadas por facies cenozoicas, do cretacico e
jurassico, assim como do terciario e quaternario. Do quaternario estdo representados os
depdsitos do holocénico, como as areias de praia (ap), no plistocénico os niveis de praia e
depositos correlativos (Qm), e no terciario, os depdésitos miocénicos constituidos por
arenitos, conglomerados, calcérios, argilas (M) e os depdsitos eocénicos formados por
argilas calcario e margas (E). Do Mesozoico aparecem representadas as formacodes
cretacicas do albiano, constituidas por calcarios, margas, dolomias e gesso (k4), as
formacdes do apciano ou cretécico inferior (K2), constituidas por calcarios, margas, gessos,
arenitos e argilas, para o periodo jurassico aparecerem representadas as formacdes pré-
apciano (K1) constituidas por arenitos, arcoses e argilas.

INDICE DAS FOLHAS

A7

Limite geoldgico observado =

Limite geolégico interpretado - o5

Falha —

HOLOCENICO Depésitos do Sud 1 APCIANO, ETC. (CRETACICO INF)
[areias de praia) (depvenente, ":‘,5:?; 2'52_(;’) 1 C I (calcdrios, margas, gesso, arenitos, argilas)
MIOCENICO
i i % =]  PRE-APCIANO I
Atuvides (a )} (:'r‘lol?.lﬁ'?l;‘isnolomnvudn:, calcérios, 5 B8] |(Grenitos arcosas. arlas) B
Dunas ( d ) Ed :l Fﬂg&'ﬁ'sﬂcms, maraas) m Granitos perfiroblastices (tipo Quibala) (2160 = 42 m. a) ;

PLISTOCI I
(niveis de %?Ialgue i i Qm ALBIANO

{calcarios, margas, dolomias, gessu. etc)

CUmTRRED

e i
g SR

/ K] Compleso raissomignatico v (Pgy )

Figura 2.3 Extracto da carta geologica de Angola. Folha n° 3 (Escala original 1:1.000.000)
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Nas formagfes continentais surgem as facies cenozoicas e pré-cambricas; do cenozéico,
estdo representados os depdsitos quaternarios aluvionares (a) e dunares (d); do pré-
cambrico estdo representados conglomerados, quartzitos, arenitos, riolitos, siltitos e
guartzitos (PCS), assim como o complexo gnaisso-migmatitico-granitico (Pgy).

2.1.2. Clima

Na Provincia de Benguela, onde se enquadra o municipio, coexistem trés tipos distintos de
clima: clima tropical himido, caracteristico da faixa interior subplanéltica de maior altitude;
clima tropical seco, na faixa de transi¢do, e clima tropical desértico, na faixa mais litoral.
(PDMB 2012).

Segundo os relatérios do Instituto Nacional de Meteorologia (INAMET, 2013), o clima de
municipio de Benguela é considerado tropical seco, em que a estacdo das chuvas é mais
longa que a estacdo do cacimbo. Caracteriza-se ainda pela escassez de precipitacédo e
grande irregularidade na sua distribui¢cdo ao longo do ano. A temperatura minima anual é de
19,8°C e a maxima de 30,5°C, como expresso na Tabela 2.1., os valores de precipitacdo
variam entre valores minimos anuais é de 102,2 mm, em 2012, e valores maximos anuais
de 916,8mm, em 2001, como expresso na Tabela 2.2. A nebulosidade ¢é fraca, e a humidade
relativa varia entre 64% e 72% (Tabela 2.3.), a direc¢cdo dominante e velocidade média dos
ventos é, respectivamente, de N-W e oscila entre 17 e 20 Km/h (Tabela, 2.4), com situacdes
de calma frequentes. A combinacdo de precipitagdo escassa com uma evapotranspiragéo

potencial, geralmente elevada, origina grandes taxas de deficiéncia hidrica.

Tabela 2.1. Temperaturas maximas e minimas anuais, no periodo 2000/2012 (INAMET,

2013)
ANo Média anualld(_e Média anual’dg
temperatura maxima | temperatura minima
2000 28,1 21,6
2001 27,7 21,4
2002 28,0 21,5
2003 28,2 19,8
2004 27,6 21,4
2005 27,8 22,1
2006 28,1 22,6
2007 28,6 22,0
2008 30,5 21,8
2009 27,8 21,6
2010 28,0 20,2
2011 28,4 22,2
2012 27,4 21,1

12
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Tabela 2.2. Precipitagbes maximas anuais, no periodo 2000/2012 (INAMET, 2013)

Ano Precipitacao total anual (mm)
2000 163,8
2001 916,8
2002 510,8
2003 208,9
2004 115,5
2005 216,1
2006 216,6
2007 268,3
2008 268,3
2009 110,8
2010 183,6
2011 165,0
2012 102,2

Tabela 2.3 Humidade relativa anual do ar, no periodo 2000/2012 (INAMET, 2013)

Ano

Médias anuais da humidade
relativa

2000

71%

2001

2%

2002

70%

2003

70%

2004

71%

2005

71%

2006

64%

2007

69%

2008

70%

2009

69%

2010

71%

2011

69%

2012

70%

Tabela 2.4 Direc¢do dominante e velocidade média dos ventos (INAMET, 2013)

Ano Quadr_ante de direccédo Velocidade média dos
dominante do vento ventos em km/h
2000 N-W 18
2001 N-W 17
2002 N-W 18
2003 N-W 18
2004 N-W 20
2005 N-W 17
2006 N-W 15
2007 N-W 19
2008 N-W 18
2009 N-W 19
2010 N-W 18
2011 N-W 18
2012 N-W 18

Com influéncia no clima da regido de Benguela é de salientar a corrente fria de Benguela

gue reforca a acgdo do Anticiclone Subtropical do Atlantico Sul, criando condicbes de

grande estabilidade atmosférica, com subsidéncia de ar seco de niveis altos da troposfera e

sua divergéncia a superficie, refrescando o ar durante a noite.
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2.1.3. Morfologia

O relevo do municipio de Benguela apresenta consideraveis variacdes. O relevo da faixa
litoral é constituido por formagdes de planicies, que gradualmente crescem altimetricamente
a medida que caminhamos para 0 nordeste do municipio, até a zona mais interior onde se
atingem valores de aproximadamente 1000 metros de altitude. Para sudoeste prolonga-se
uma plataforma, desde a baia do Santo Anténio até a fronteira regional entre Benguela e a

Baia Farta, isto é a Regido da Caota.

No municipio de Benguela destacam-se duas unidades geomorfolégicas principais: a
planicie e a regido subplandltica. Na planicie, com altitudes que variam entre 35 m a 250 m
e em casos muito particulares ultrapassam os 300 m, destaca-se o Morro da Graga com
420m. Esta unidade de planicie abrange a faixa litoral, prolongando-se para sudoeste,
contrastando com as plataformas com altitudes que rondam por volta dos 200 m, que em
alguns pontos estéo incisas por linhas de agua que atravessam essas formacdes, formando

vales largos e profundos, e extensas planicies fluviais.

A unidade subplanéltica abrange a zona de transi¢do entre a faixa litoral e a zona planéltica
mais montanhosa. Esta unidade atinge altitudes que rondam entre os 400 a 600 metros,

como formas de relevo isoladas, cujo cume atinge por vezes valores de 1000 m de altitude.

2.1.4 Solos

O clima e o relevo séo factores que de maneira directa intervém activamente na formacao e
evolugdo dos solos. Os solos do municipio de Benguela sdo maioritariamente calcarios com
tendéncia para a alcalinidade, levando a presenca de solos compactos. Aparecem ainda
solos argilosos e fersialiticos tropicais. Apresentam niveis de fertilidade variaveis, podendo

encontrar-se algumas reservas minerais na zona litoral.

No vale do rio Cavaco encontram-se solos aluviais propicios a prética agricola (FAS 2012).

2.1.5 Hidrologia

A regido faz parte da bacia hidrogréafica do rio Cavaco, que recebe e escoa as aguas da
zona plandltica e da zona montanhosa da provincia da Huila, em direccdo ao Oceano

Atlantico, que constituem a sua foz.
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No municipio de Benguela, os cursos de agua principais séo o rio Cavaco, o rio Mormolo e o

rio Huche, para além da Vala do Coringe.

Combinado com as caracteristicas geomorfolégicas aparecem planaltos cortados por vales
de rios perenes, que no periodo das chuvas transportam aguas, muitas vezes com caracter
turbulento (FAS, 2012).

Ao longo do vale do Cavaco, e dadas as caracteristicas dos materiais aluvionares, existe um
potencial consideravel de reservas de 4gua, para abastecimento de nucleos populacionais
dos municipios de Benguela e Baia Farta, assim como para as actividades agricolas. (GPB,
2008).

2.1.6 Vegetacdao e flora

Segundo o FAS (2012), a vegetacdo caracteristica, é formada por florestas abertas (matas
de panda), savana, ervas rasteiras e maci¢os de arbustos e espinhosos, como as acécias.
Parece assistir-se ao progressivo avango da desertificagdo, avancando de Sul para Norte, o
qgual é ampliada pelo abate massivo de arvores por parte da populagéo para fins comerciais

e de consumo (combustivel), sem qualquer reposi¢cao (GPB2008).

2.2 Caracterizagdo antropica do municipio de Benguela

2.2.1 Demografia

A populagdo do Municipio de Benguela estd estimada em 887.756 habitantes, em que 6%
tém menos de 18 anos, 74% tém entre 18 a 45 anos e 20% tém mais de 45 anos (FAS
2012), com uma densidade populacional de 355,7 hab/km? (Ministério da Ambiente PNUH,
2009). Do total da populacdo do municipio, 35% sdo mulheres compreendidas entre 18 a 60
anos, 20% sao homens com idades compreendidas entre 18 a 65 anos e 45% sé&o criancas
de ambos os sexos com idades inferior a 18 anos (Administragdo Municipal de Benguela
2003).

2.2.2 Equipamentos

Relativamente aos equipamentos educativos, 0 municipio conta 976 salas de aulas das
quais 71% sé&o salas da rede escolar publica, 16% da rede privada e 14% pertencentes as

instituicdes religiosas, existindo assim um deficit de 1.348 salas de aula. Estdo em
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construcdo 21 escolas em varias zonas do municipio, num total de 224 salas de aula (FAS

2012). Existem cinco Universidades, quatro das quais privadas.

Os servigos publicos de saude sédo prestados por dois hospitais (um central e outro
municipal), um dispensério anti tuberculose, um centro ortopédico, nove centros de saude,
distribuidos por cinco Zonas do municipio (ndo h& centros na Zona C), e 23 postos de saude
distribuidos pelas diferentes Zonas (com excepc¢do da Zona D). Os servicos estdo a
implementar varios programas de salude preventiva e curativa. O sector de saude publica,
conta com servicos de pediatria, ginecologia, obstétrica, ecografia, hemoterapia,
electrocardiograma, oftalmologia e hemodialise. Est4 equipada com uma farmacia e um
centro de aconselhamento e testagem voluntaria. (Uhayele M~ Ombaka 2011). O sector
privado dos servicos de saude do municipio, dispde de 253 unidades (44 centros de saude,
83 posto de saude, 5 pontos socorro, 67 farmacias, 34 postos de venda de medicamento, 5

consultérios médicos, 2 clinicas, 12 laborat6rios e 1 instituto clinico. (FAS 2012).

A producéo, distribuicdo e utilizacdo de energia estdo, no entanto, também na origem de
varios problemas ambientais, associados sobretudo as emissGes de poluentes para a
atmosfera (MINUA, 2006). Actualmente nem todas as &reas residenciais em Angola se
encontram conectadas a rede eléctrica fornecida pela Empresa Nacional de Electricidade,
sendo este fornecimento ndo continuo, sendo feito com frequentes interrupcdes. Grande
parte da populacdo e de empresas utiliza geradores a gasolina ou gasoleo como fonte
alternativa (Op cit.). O acesso a energia tem constituido um dos maiores problemas para as
populagdes, principalmente as que vivem na periferia do municipio e que na sua maioria nao
tem acesso a luz da rede nem gerador (FAS 2012). A rede de distribuicdo de energia
eléctrica no municipio de Benguela, esta equipada com 59 postos de transformacéo (PT),
sendo 49 PT de 250 KVA e 10 PT de 2 x 630 KVA (Ministério do Ambiente, 2009).

O abastecimento de a&gua as populagdes, na Provincia de Benguela, é bastante limitado
devido & antiguidade das infra-estruturas existentes aliada a falta de manutencdo e ao
aumento da pressdo humana sobre este (Ministério do Ambiente, 2009). Maioritariamente as
fontes de abastecimento ndo sdo tratadas, sendo a 4gua armazenada em reservatorios sem
condi¢bes de higiene e limpeza adequada (MINUA 2006). O sistema de abastecimento de
agua potavel é assegurado por 220 chafarizes, distribuidos pelas seis zonas do municipio. A
parte central da cidade de Benguela beneficia de dgua canalizada, porém, na maioria das

areas periféricas, o acesso € muito limitado (FAS 2012).

O sistema de saneamento basico tem vindo a melhorar nos udltimos anos, mas abrange
fundamentalmente a zona urbana do Municipio. As areas periféricas estdo desprovidas de

sistema de esgoto e drenagem e uma parte significativa das residéncias ndo tem casa de
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banho nem latrina. (FAS 2012). Na cidade de Benguela, de estrutura urbana centenaria,
portanto bastante envelhecida, as principais preocupacdes colocou-se nos dominios: da
defesa torrencial, controlo e escoamento das aguas pluviais, (qQue se faz maioritariamente a
superficie, devido o elevado nivel freatico), do escoamento das dguas domésticas (de notar
gue mais de 6% das residéncias escoa as aguas domeésticas por fossas sépticas,
provocando muitas vezes intrusdo das aguas subterréneas), da recolha e tratamento de
residuos sélidos (lixos), da manutencdo das ruas, passeios, sarjetas, jardins e pontes
verdes, bem como da elevacdo dos niveis da informacdo, comunica¢éo e educacao para a
saude (Ministério do Ambiente, 2009).

Segundo o relatério de avaliagdo ambiental estratégica da provincia de Benguela (Ministério
da Ambiente, 2009), o municipio possui uma Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais
(ETAR), com capacidade para cerca de 20.000 habitantes, considerando uma producgéo per-
capita de 150 I/hab.

Na sua maioria as vias rodoviérias de circulacdo estdo transitaveis, verificando-se contudo
um mau estado de conservacao de algumas vias dos Bairros periféricos, que € naturalmente
agravado no periodo de chuvas, levando a que por exemplo as Zonas A e C enfrentem
grandes problemas de acessibilidade de pessoas e bens (FAS 2012).

2.2.3 Servigos

O municipio de Benguela tem uma brigada de limpeza do lixo, composta por um efectivo de
131 trabalhadores do municipio. Para além disso, operam no municipio quatro operadoras

que fazem a recolha dos residuos s6lidos nas areas urbana e suburbana.

s

O municipio é servido por diversos meios de transporte publicos. Os rodoviarios sao
constituidos por empresas que fazem de autocarro as liga¢des interprovinciais. Dentro do
municipio o transporte é assegurado pelos chamados “candongueiros” e trés empresas de
taxis (FAS 2012). O municipio beneficia ainda de transportes aéreos, tendo em conta que
possui um aeroporto e os transportes ferroviarios do Caminho-de-Ferro de Benguela (CFB),
e varias empresas privadas de aluguer de viaturas (Rent-a-car), sendo que um dos meios

mais utilizados é o moto-taxi (Kupapata).

O municipio apresenta servigos no ambito da proteccdo civil. S&o exemplo 0s servi¢cos
prestados pelos recursos do quartel provincial de Bombeiros, o qual conta com sete viaturas
operacionais de combate a incéndios, quatro lanchas, duas motas aquaticas e um barco,

assim como os servicos de emergéncia médica do INEMA (Figura 2.4).
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Figura 2.4 Comando Provincial dos Bombeiros e Protecgdo Civil e meios dos servigos das
emergéncias médicas de Angola, INEMA.

Segundo o relatério sobre o sistema de aviso prévio (RSSAP 2009) para o controle e alerta
em casos de cheias e inundacdes, os servicos de bombeiros e proteccdo civil estdo
equipados com o Sistema de Aviso Prévio (SAP), o qual funciona a partir dos registos
pluviométricos na regido e sdo transmitidos a partir de informagfes de satélite. Estdo
instaladas trés estac¢fes hidrométricas nas bacias hidrograficas do rio Catumbela (estacao
do Caiave), Cavaco (estacdo do Guvrire) e Coporolo (estacdo do Carivo), medindo os
canais de escoamento e proporcionando o aviso em caso de cheia. O servico detém

cartografia das zonas inundaveis, como mostra a figura 2.5.

No ambito da seguranca o municipio beneficia do projecto intitulado Praias Seguras de
Angola (PSA), que é executado por mergulhadores e nadadores-salvadores dos Servigos de

Proteccéo Civil e Bombeiros.

O acesso da populacao a informacéo é feito através de varios meios de comunicacdo, como
€ o0 caso da emissora radiofénica provincial de Benguela; Radio Morena Comercial;
Televisdo Publica de Angola; Agéncia Angola Press — ANGOP; redes de telefonia fixa da
ANGOLA TELECOM e mdveis das operadoras MOVICEL e UNITEL, que conseguem uma

cobertura em toda a extensdo do municipio (FAS 2012).
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Figura 2.5 Extracto do mapa das zonas inundaveis para o municipio de Benguela.

2.2.4 Sectores de actividade

A economia do municipio estda baseada na prestacao servicos, tendo o comércio como o
ramo mais predominante, correspondendo a 53% das empresas do sector econémico do
municipio, ndo incluindo o sector informal. Por outro lado o sector produtivo primario e
secundario tém pouca expressédo. (FAS 2012).

O sector agricola do municipio, que no passado tinha um peso significativo na economia
local, tem perdido importancia devido a expansao urbana, insuficiéncia de apoio a
agricultura e escassez de agua para irrigacao (Op. cit). Uma das areas de exceléncia para a
producédo agricola do municipio € o vale do rio Cavaco, que possui uma extensao de terra
agricola de 2.717,5 hectares, e que foi um grande polo de producédo de banana, cereais e
horticolas. Entre as principais culturas da regido salientam-se a banana, horticolas, batata,
cana-de-acgucar, frutas e milho (Administracdo Municipal de Benguela, 2003). Segundo o
relatorio fornecido pela Direcgdo Provincial de Agricultura e do Desenvolvimento Rural e do

Gabinete de Desenvolvimento do Vale do Cavaco (DPADR, 2012), até 1983 existiam no
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vale do Cavaco cerca de 6000 hectares disponiveis para agricultura, contrastando com a
realidade em 2012, em que restam apenas cerca de 3500 hectares, dos quais apenas 1869
hectares correspondem a areas cultivadas. Esta diminuicdo deve-se a crescente ocupacgéo
da zona com projectos habitacionais, e em areas comerciais de venda de materiais de

construcao civil e outros.

As estacdes de pecudrias controladas apontam para um censo em 8500 cabecas de gado
bovino, apresentando-se o0 sector avicola, com mais de 100 mil bicos/més, muito
diversificado, sendo a actividade informal a principal fonte (Administracdo Municipal de
Benguela, 2003).

Os recursos piscatérios em particular de Benguela sao muito diversificados, influenciados
pela corrente fria de Benguela. As areas de apoio a actividade pesqueira no municipio de
Benguela, séo a regido da Damba Maria, incluindo o Bairro Cawango, o Bairro Capiandalo
na zona Gracga, a praia do pequeno Brasil no Bairro Quioche, o Bairro da Goa e Casseque, a
zona do Santo Antonio e Caota. As principais espécies capturadas sdo 0 peixe carapau
(Trachurus trachurus), o cachucho, a sardinha (Sardinops ocelata), corvina, arrancador,
atum, agulha, espada, pungo, garopa, roncadores e crustdceos como camardo, caranguejo
e lagostas. O ultimo censo das embarca¢fes da pesca artesanal no municipio foi realizado
em 2007, em que foram contabilizadas 316 embarcacdes e 1075 pescadores (FAS, 2012).

O comércio € o sector mais importante da economia do municipio, sendo o ramo do
comércio informal aquele que tem maior expressdo. Os ramos do comércio que tém
crescido de forma acelerada sao o da alimentacao, farméacia e material de construgdo. Os
estabelecimentos comerciais estdo naturalmente mais concentrados nas areas urbanas e
peri-urbana, enquanto ha outras areas com caréncia de pequenos estabelecimentos
comerciais (FAS, 2012).

As principais indlstrias de pequena e média dimensdo existentes sao por ordem de
importancia as panificadoras, moagens, carpintarias e bebidas (sumo e agua). Segundo o
relatério (monografia de Benguela 2003), da Administracdo Municipal de Benguela o sector
industrial, 0 municipio conta com um parque industrial diversificado, correspondendo a 35
empresas, sendo 12 do ramo alimentar (refrigerantes, bebidas, massas, e panificacdo) 17
do ramo ligeiro (téxteis, confec¢des, mobiliarias, desinfectantes, curtumes, tabacos e artes

gréficas), 6 do ramo pesado (metalomecanica, embalagens, baterias e frios).
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2.3 Caracterizacao das zonas de susceptibilidade a processos perigosos

Através de levantamento de campo pode-se constatar varias situagdes de risco no municipio

de Benguela, associados a diferentes processos.

Identificaram-se processos associados a galgamentos costeiros (calemas), devastacao de
culturas no vale do rio Cavaco pela seca e consequente abaixamento dos niveis do lencgol
fredtico, cheias e inundacfes do rio Cavaco, alagamentos no centro urbano e nas zonas
peri-urbanas, quedas de arvores causadas pelos cheias e inundagdes ou associadas a
ventos fortes com chuvas intensas, desenvolvimento de erosdo de ravinas, assim como
movimento de massas (deslizamentos de terra e queda de blocos) na zona do Santo
Anténio e Caota, contaminacdo marinha pelos efluentes canalizados na Praia Morena,
contaminacado das aguas da Vala do Coringe que desagua no mar.

Foi ainda possivel identificar processos de perigo associados a ma concepc¢ao e exploracao
do aterro sanitario no Quioche, a falta de desassoreamento das linhas de agua, assim como
as condicdes sanitarias e de exploracdo do novo mercado informal, bem como relacionadas
com a falta de iluminagdo em estradas muito movimentadas, com consequentes acidentes

de viagao.

Do levantamento ressaltaram ainda os incéndios em habitagbes e em outros edificios,
chuvas intensas provocando descarga eléctrica, doencas afectando grupos de pessoas e

surtos de raiva em canideos, como motivos de preocupacao para a populacao.

Analisando o histérico das ocorréncias dos riscos no Municipio de Benguela pode-se afirmar
gue os galgamentos costeiros ou calemas afectam areas costeiras, nomeadamente as
zonas da Praia Morena, e dos Bairros da Goa, Casseque, Quioche, Tchipiandalo, Cawango,
Bairro 27 e Damba Maria. A situacao de risco decorre pela elevada de inUmeras residéncias

localizadas nas praias.

Nas Figuras 2.6, 2.7 e 2.8 é possivel observar algumas das areas expostas as calemas e os
impactos, como o desenraizamento de &arvores de elevado porte. No que concerne as secas
e aos prolongados periodos com desaparecimento do escoamento nas linhas de agua,
estes tém afectado de uma maneira geral, toda populacdo e em particular os residentes dos
Bairros do Asseque, N'Bimbas, Tomba, Kambangera, Tchipiandalo, Angola-Cuba, que se
localizam nas zonas ribeirinhas do rio Cavaco e dependentes da actividade agricola (Figura
2.9).
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Em relacdo as cheias e inundag¢des, o histérico revela que o méximo de destruicdo
aconteceu em 2002, originando a queda da ponte sobre o rio Cavaco, a destruigdo de varias
residéncias das zonas ribeirinhas, devastacdo de varios hectares de fazendas agricolas, e
vitimas mortais. Mais recentemente, em Novembro de 2012, ocorreu um novo episddio com

a destruicao de 15 residéncias e de campos agricolas no Bairro do Capiandalo.

Figuras 2.6, 2.7 e 2.8 — Exposicdo e impactos associados aos galgamentos costeiros (calemas) na

Praia Morena do municipio de Benguela.
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Figura 2.9 Aspecto da seca e abaixamento dos niveis freaticos do vale do rio Cavaco

Em geral as areas mais afectadas pelas cheias e inundages causadas pelo rio Cavaco séo:
0 Bairro do Cotel, do Calomanga, da Massangarala, do Quioche, do Tchipiandalo, do

N"Bimbas, do Asseque, do Tomba, do Kambangera e do Angola-Cuba.

Nas Figuras 2.10, 2.11, 2.12 e 2.13 apresentam alguns exemplos da area de impacto de
cheias e inundag¢des no municipio de Benguela.

e s

Figura 2.10 Aspecto dos impactos da inundacéo do rio Cavaco no Bairro do Tchipiandalo
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Figura 2.11 e 2.12 Exemplo do grau de devastacéo no Bairro do Tchipiandalo causadas pela

inundagédo do Cavaco

Figura 2.13 Exemplo do escoamento e impactos das cheias do Rio Seco, no Bairro do Calombutéo.

Os Bairros do 11 de Novembro, 4 de Fevereiro, 17 de Setembro. Belavista-Baixa.
Calombutédo e Viva Paz sado frequentemente afectados pelas cheias do Rio Seco, causando

a obstrucdo da via de acesso (caminho) para o centro urbano.

As inundacdes afectam maioritariamente as vias mas também muitas habitacdes localizadas

nas margens dos rios, agravada pelo assoreamento dos rios e valas de drenagem

O alagamento no centro urbano do municipio de Benguela, € frequente afectando a
circulacdo pedonal e viaria, o que € agravado pelo mau funcionamento da drenagem pluvial
(Figuras 2.14 e 2.15).
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Figura 2.15 Aspecto do alagamento na zona peri-urbana da cidade de Benguela.

No municipio as tempestades e trovoadas com chuvas intensas, preocupam com frequéncia
as autoridades de proteccao civil, dados os elevados impactos que provocam. Registam-se
guedas de arvores, destruicdes em residéncias e obstru¢des das vias. Nas Figuras 2.16 e
2.17 aparecem representados alguns dos impactos associados a tempestades e trovoadas.
Segundo o relatério Balango Final Da Epoca Chuvosa 2012/2013 (SPCB, 2012), em relacéo
as cheias e inundacgfes associadas aos ventos fortes, chuvas intensas e descarga eléctrica,
registou-se no municipio uma casa desabada, 28 casas sem tecto, 1 ferido e 2 mortos por

descarga eléctrica, 6 arvores caidas e a queda de um posto eléctrico
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Figura 2.16 Queda de arvores causadas pelos ventos fortes e enxurradas

Figura 2.17 Aspecto do centro urbano em situag¢éo de ventos fortes e enxurradas

Verificam-se impactos associados a taxas de erosdo elevadas, com a formagéo de ravina,
na zona do Santo Anténio, ao redor da estrada Benguela - Baia Fata, o que coloca em risco
0s postes das linhas de transporte de alta tensdo e a circulagdo viaria. Nas Figuras 2.18 e
2.19 estéo ilustrados aspectos destes processos.

Figuras 2.18 e 2.19 Aspectos da eroséo ravinante na zona de Santo Antonio.
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Nas Figuras 2.20 e 2.21 apresentam-se aspectos ligados a movimentos de massa
verificados na zona de Santo Anténio. Estes movimentos afectam os taludes e vertentes,
com o movimento de massas de rocha, solo ou detritos sob accdo da gravidade. Os

movimentos sao agravados em actividade e volume na época chuvosa, causando a

obstrucao em varias vias.

LR

Figuras 2.20 e 2.21 Aspectos dos impactos associados aos movimentos no Santo Antonio

A contaminacdo de linhas de agua, valas e marinha € um dos perigos evidentes quer na
zona urbana, quer na zona costeira e litordnea. Sao locais com evidéncias de contaminagao
de solos, de aguas e da Praia Morena (Figuras 2.22 e 2.23) assim como as praias vizinhas
do Pequeno Brasil, Casseque, Caota e Santo Antonio. A contaminacdo da agua da Vala do
Coringe, que desagua no mar (Praia Morena), pode ser observada no local, em resultado da
descarga dos efluentes da cidade de Benguela e de processos de lavagem de veiculos
automoveis (Figuras 2.23 e 2.25). Esta vala funciona como zona de recreio e de banhos,

nomeadamente de criancas, pondo em causa a saude publica.

> e
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Figura 2.22 e 2.23 Contaminac¢ao marinha pelos efluentes canalizados na Praia Morena
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Figuras 2.26 e 2.27 Aspectos da contaminagdo de solos e aguas associada ao aterro sanitario do
Bairro do Quioche

O aterro sanitario no Bairro do Quioche, causa a contaminagéo de solos e agua superficiais
e subterraneas, em virtude do mau acondicionamento dos residuos, mas essencialmente da

lixiviacdo de efluentes para o rio Cavaco e para a praia (Figuras 2.26 e 2.27).

Os incéndios em habitacdes e outros edificios sdo um risco importante no municipio.
Assiste-se nos Ultimos 4 anos a uma média de 135 incéndios por ano no municipio de
acordo com os dados do Servigo Proteccdo Civil e Bombeiros da Provincia de Benguela.
Segundo Lucas et al. (2008), a cidade de Benguela, no periodo de 2004-2008 (primeiro
semestre), registou um total de 340 incéndios de pequena propor¢do, que tiveram como
resultado 17 mortos, 17 feridos e prejuizos materiais em 39.428.964.00 milhdes de kwanzas.

Na Tabela 2.5 aparecem referenciados o nimero de incéndios para os diferentes Bairros da
do municipio de Benguela.
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Tabela 2.5 Registo de incéndios no municipio de Benguela (Lucas, et. al., 2008)

Zonas Anos Total
2004 2005 2006 2007 2008

A 08 17 16 22 14 77
B 18 30 23 27 14 112
C 16 11 15 06 08 56
D 03 05 06 07 07 28
E 10 11 12 12 08 53
F 04 02 02 04 02 14

Total 59 76 74 78 53 340

Segundo no relatério dos SPCB da Provincia de Benguela (2012) e Lucas et al. (2008) as
causas principais para a ocorréncia de incéndios estao relacionadas com: negligéncia, curto-
circuito, fogo posto, fuga de gdés, sobre-aquecimento, acidental e alguns casos nhao
determinados.

Em relacdo a sinistralidade rodoviaria, salienta-se que € o risco que mais vitimas mortais
causa no municipio de Benguela, isto, segundo os dados obtidos pelo relatério estatistico do
Comando Provincial da Policia de Benguela — Departamento de Sinistralidade rodoviaria,
como mostram os dados da Tabela 2.6 (A - acidentes, M — mortos, F — feridos). Verifica-se

um aumento significativo das ocorréncias no periodo em analise.

Na Tabela 2.7 aparece representada a evolucéo dos acidentes (A) e dos danos (TM- mortos
e TF feridos) no municipio de Benguela, sendo de salientar o elevado nimero de mortos e

feridos anuais e o elevado crescimento das ocorréncias.

Tabela 2.6 Sinistralidades rodoviaria na Provincia de Benguela, no periodo 2005-2009

Natureza 2005 2006 2207 2008 2009

A M F A M F A M F A M F A M F
Chog. veic. Aut.

35 11 39 126 20 135 109 12 129 338 56 331 372 45 229

Choq. veic. Aut. e

veic. c/s motor 52 6 48 297 72 235 320 72 363 528 71 434 580 110 635
Chog. obstac. fixo
10 1 2 39 7 46 57 11 49 111 100 235 162 16 94
Capotamento
7 9 9 32 29 150 50 19 350 82 41 104 94 35 186
Despistes
3 2 2 36 10 80 31 22 130 110 22 80 96 26 122
Atropelamento
64 16 63 319 69 198 257 74 185 501 173 499 579 158 474
Total anual
171 45 163 849 207 916 824 211 1206 1670 532 1686 1883 390 1740

29




Avaliagdo do risco no municipio de Benguela: diagndstico e proposta de medidas de mitigagao

Wladimir A. Borges Estévao

Tabela 2.7 Sinistralidade rodoviaria no Municipio de Benguela, no periodo 2008- 2011

2008 2009 2010 2011
Natureza

A T™M | TF A TM | TF A ™ | TF A TM | TF
Choquc? er_]tre Veiculos 150 148 376 286
Automoveis
Choque entre Veiculos
Automéveis e Velocipedes com 243 265 381 381
ou sem Motor
Choque contra Obstaculo Fixo 48 68 97 70
Capotamento 3 8 13 18
Despistes 18 9 17 14
Atropelamento 223 199 97 181
Total anual 685 | 129 | 680 | 697 | 105 | 620 | 981 83 604 | 950 | 102 | 733

Em relacdo as doencas que afectam grupos de pessoas, tendo em conta os dados

fornecidos pela Direcg¢édo Provincial da Saude (DPS Benguela, 2013), aparece expresso na

Tabela 2.8 o nimero de casos identificados e os 6bitos reportados para 9 patologias de

saude publica.

Pode-se observar o aumento genérico dos casos reportados, salientando-se o aumento das

doencas respiratérias agudas e da febre tiféide, com a diminuicdo das ocorréncias de

malaria e a manutenc¢do dos dados para as doencas diarreicas agudas.

Tabela 2.8 Estatistica das principais doengas no Municipio de Benguela (2007 — 2012).

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Patologias

Casos Obitos Casos Obitos Casos Obitos Casos Obitos Casos Obitos Casos Obitos
Doengas
diarreicas 47.645 226 57.5 145 53.481 133 48.684 114 49.519 115 38.818 111
agudas (DDA)
Malaria 333.360 4.381 391.638 3.782 394.758 4.123 356.168 2911 142.710 1.386 139.641 728
Amebiases 21.140 12 15.773 2 16.726 12 12.243 3 12.196 115 17.698 5
Febre tifoide 27.708 36 40.856 68 39.974 46 43.582 99 52.278 69 47.980 95
Tuberculose 4.804 480 4508 424 4077 426 5.158 575 5372 461 4.153 422
pulmonar
SIDA 286 36 265 48 2.024 83 2.594 47 2.340 73 2.345 116
Schistosomiases 9.897 0 8.548 0 5.696 0 5.299 0 5.538 0 6.872 0
Doengas
respiratdrias 73.652 272 88.924 241 213.881 263 86.020 287 102.717 393 368.665 308
agudas (DRA)
Malnutricao 4.722 319 4.196 353 5.018 333 4.416 342 5.576 224 4.043 348
Coélera 4.173 84 2.337 34 399 18 418 8 0 0 0 0
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3. Metodologia

A metodologia que suporta os objectivos investigativos propostos para este trabalho pode

ser descrita em niveis sequenciais.

Um primeiro nivel baseado na recolha e tratamento bibliografico assim como em
reconhecimentos de campo que possibilitou a caracterizagdo regional e do municipio de
Benguela, nas componentes fisicas e socio-econémicas. Esta obtengcéo e tratamento de

dados decorreu entre Setembro de 2012 a Fevereiro de 2013.

Um segundo nivel de trabalho jA aplicado a area de estudo, estd relacionado com a
aquisicdo de dados sobre os riscos no Municipio de Benguela. Baseou-se na recolha e
analise de registos histéricos, de ocorréncias de acidentes naturais e tecnolégicos em varias
areas do municipio, a partir das reconstituicdes e percep¢cdes dos diferentes agentes da
protecgéo civil ou de responsaveis, directos ou indirectos, pala gestdo ou comunicacao do

risco.

Para esta recolha foram utilizados trés instrumentos: (1) um questionario dirigido a agentes
locais responsaveis pela gestdo do risco; (2) entrevistas a responsaveis técnicos e politicos
com intervengdo na gestdo do risco; (3) sistematica da comunicagdo do risco a partir de

fontes bibliogréaficas diversas

O questionario, como primeiro instrumento, foi elaborado e aplicado entre Setembro e
Dezembro de 2012, a uma amostra de 27 inquiridos. Os inquiridos foram seleccionados a
partir das instituicdes publicas de ambito provincial e municipal, onde foi feito o primeiro

contacto com 0s responsaveis maximos que encaminharam para os seus colaboradores.

O questionario (ANEXO 1) era constituido por onze questdes, assim distribuidas:

Perguntas 1 a 3 — Caracterizacao do inquirido;

Pergunta 4 — Identificagdo dos processos associados aos riscos que ocorrem com mais

frequéncia;
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Perguntas 5 e 11 — Danos mais frequentes e grau de impacto associados aos riscos;

Perguntas 6 e 7 — Situacbes de emergéncia e agentes envolvidos na gestao de acidentes e

desastres;

Perguntas 8 a 10 — Percepc¢do sobre o grau de exposicao aos riscos.

As perguntas eram fechadas ou sob a forma de escalas de Lickert.

Os dados recolhidos foram sistematizados em ambiente Excel (Office 2010®).

O segundo instrumento era construido por um guido de entrevista (ANEXO 2), semi-
estruturada com perguntas abertas, e dirigido aos responsaveis técnicos e politicos com
responsabilidade directa na gestdo do risco, bem como por elementos da administracdo
municipal, e responsaveis de instituicées publicas. Aparecem identificados na Tabela 3.1 os
dirigentes e responsaveis das instituicdes publicas entrevistados durante a recolha de
dados, tendo os encontros decorrido entre Margo e Agosto de 2013.

Tabela 3.1 Lista de entrevistados na aplicagdo do instrumento de andlise 2

Entrevistado

 Chefe do Departamento da Seguranca de Transito

e Prevencao Rodoviaria — Municipio de Benguela.

» Chefe Provincial das Operacdes da Protec¢éo

Civil e Bombeiros - Benguela

« Responséavel da Area de Estudo, Planeamento e
Estatistica da Direcgdo Provincial de Saude -

Benguela

*Chefe do

Ambiente - Benguela

Departamento  Provincial do

» Chefe do Departamento Provincial do Urbanismo

+2° Comandante Provincial da Seguranca

— Benguela Nacional e Proteccdo Civil e Bombeiros —
Benguela.
*Direccdo Provincial de Agricultura e do | «Comandante Provincial da Capitania -

Desenvolvimento rural (Responsavel do Gabinete

do Desenvolvimento do Vale do Cavaco)

Benguela, (Capitdo do Porto do Lobito).

As entrevistas com um guido de oito perguntas, continha, para além da caracterizacao do

entrevistado e cargo que ocupa, as seguintes perguntas:

Pergunta 1 — Concordancia ou discordancia sobre os principais riscos que afectam o

municipio de Benguela, obtidos a partir do diagnéstico;
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Pergunta 2 — Percepcao sobre o grau de conhecimento da populagédo sobre os riscos e as

formas para aumentar a sensibilizacao?

Pergunta 3 — Percepcao sobre o grau de conhecimento dos dirigentes sobre a exposicao da

populagéo ao risco e as formas para aumentar o grau de conhecimento;

Pergunta 4 — Identificacdo dos organismos ou grupos de intervencdo mais importantes para

a actuacao em caso de grandes desastres ou catastrofes;

Pergunta 5 — Consideracdo sobre os recursos para a actuacdo em caso de grandes

desastres ou catastrofes pelos organismos ou grupos de intervencdo com mais;

Pergunta 6 — Identificacdo das principais medidas ou acc¢fes de intervencdo pelas
instituicdes publicas, de &mbito provincial ou municipal, no ambito da prevenc¢éo ou reducdo

dos riscos no municipio de Benguela;

Pergunta 7 — Identificac@o das principais medidas ou ac¢des de intervencdo, no ambito dos
riscos, para aumentar a seguranca das populacgoes;

Pergunta 8 — Identificagcdo das principais medidas de investimento de recursos financeiros

na mitigacao dos riscos.

As entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas e objecto de analise de contetdo

seguindo as indicac¢des de Krippendorff (2004).

O instrumento de andlise 3 foi construido para sistematizar o historico de ocorréncias
relacionadas com o risco no municipio de Benguela. Recorreu-se a pesquisa e analise de
contetdo de relatérios técnicos e de noticias em diferentes 6rgdo de comunicacdo social,
em formato papel ou digital. O trabalho decorreu no periodo entre Dezembro de 2012 e
Fevereiro de 2013.

Foram assim analisadas 13 referéncias em formato papel pertencentes a 6Orgdos de
comunicacgdo social e a relatérios de instituicdes publicas (Ministério Ambiente, 2009; M".
Uhayele, 2011; Benguela, 2011a; Benguela, 2011 b; Benguela 2012 a; Benguela 2012 b;
GPB, 2008; Saude, 2010; Benguela, 2012 c; Estevao, W; Eduardo, A. & Costa H. 2008;
Ministério do Interior, 2008; Saude Informa, 2012; Benguela, 2008; MINUA, 2006).

Foram ainda analisadas 21 noticias a partir da Web que reportavam acidentes ou desastres
naturais, tecnoldgicos ou ambientais na area de estudo, cuja identificacdo transparece na
Tabela 3.2.
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Tabela 3.2 Identificagéo das paginas Web consultadas

Fonte Enderego Data da consulta
Angop- Angolapress http://lwww.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/sociedade/2004/11/50/Be 12 de Fevereiro de
Sociedade nguela-Executivo-tranquiliza-populacao-afectada-pelas-cheias- 2013

Cavaco,d50e09d3-9c1b-4f7e-80ad-13f7¢38cl1dd.html

Recanto das Letras

http://www.recantodasletras.com.br/artigos/2630225

12 de Fevereiro de

2013

Ultimas noticias http://noticias.uol.com.br/ultnot/lusa/2008/01/13/ult611u76362.jhtm 12 de Fevereiro de
2013

ODEBRECHT online http://www.odebrechtonline.com.br/materias/00801-00900/842/ 12 de Fevereiro de
n°® 126 Set/Out, 2006 2013

Ombaka das letras http://ombakadasletras.blogspot.pt/ 12 de Fevereiro de
2013

Portal oficial do http://www.governo.gov.ao/VerNoticia.aspx?id=16524 12 de Fevereiro de
Governo de Angola 2013

ANGOP — Agéncia http://www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/sociedade/2012/11/49/Aci 12 de Fevereiro de
Angolapress dentes-viacao-causam-dez-mortos-sete-dias,2630cfle-9299-4269-a89b- 2013

Sociedade

0d21e30fc882.html

ANGOP - Agéncia
Angolapress
Sociedade

http://www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/sociedade/2012/10/47/Aci
dentes-viacao-diminuem-nas-estradas-Benguela,20590a9f-d8c0-42e2-
8833-85fd45eal7b0.ht

12 de Fevereiro de
2013

ANGOP — Agéncia
Angolapress
Sociedade

http://www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/sociedade/2012/11/50/Ex
cesso-velocidade-principal-causa-acidentes,ac7db25e-08b1-4c48-b2bb-
102202f1bc24.html

12 de Fevereiro de
2013

ANGOP — Agéncia
Angolapress

http://www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/sociedade/2012/9/40/Des
mentida-suposta-contaminacao-agua-Rio-Catumbela,5a1d5020-c1ed-430f-

12 de Fevereiro de
2013

Sociedade 8c7e-5a7f43c2ada4.html
ANGOLA, DEBATES http://angodebates.blogspot.pt/2010/02/calemas-bravas-na-praia- 12 de Fevereiro de
E IDEIAS morena.html 2013
Morro do Sombreiro http://jaimeazulay.blogspot.pt/2010/02/calemas-fustigam-costa-de- 12 de Fevereiro de
Farol aceso de benguela.html 2013

Benguela para o

Mundo
ANGOP - http://www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/sociedade/2010/1/8/Gover | 12 de Fevereiro de
Angolapress- no-assiste-familias-sinistradas-pelas-calemas,a8145773-43f8-4c68-ac63- 2013
Sociedade. 5ad964998aed.htm

Portal de Angola

http://www.portaldeangola.com/2012/11/enxurradas-em-benguela-matam-

12 de Fevereiro de

duas-pessoas-e-destroem-casas/ 2013

ANGOP http://www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/sociedade/2007/11/50/Be 12 de Fevereiro de
Angolapress- nguela-Recolhidas-cem-mil-toneladas-lixo,2f958ebb-699f-49a5-81d0- 2013

Sociedade 55ee0c6caa08.html

LUSA -Portugal P. http://www.publico.pt/sociedade/noticia/epidemia-de-colera-em-angola-ja- 12 de Fevereiro de
Portugal P matou-919-pessoas-desde-fevereiro-1255372 2013

Lusa - Angonoticias http://www.angonoticias.com/Artigos/item/8934 12 de Fevereiro de
2013

Voz da América .http://www.voaportugues.com/content/article-07-11-2011-benguela-malaria- | 12 de Fevereiro de
125363778/1260687.html 2013

Ultimas noticias http://noticias.uol.com.br/ultnot/efe/2007/11/22/ult1766u24704.jhtm 12 de Fevereiro de
2013

Intensa paixao, http://bimbe.blogs.sapo.pt/287405.html 21 de Fevereiro de
tristeza profunda, 2013

sagrada esperanga

ANGOP - Angola
press salde

http://www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/saude/2007/11/50/Bengue
la-Casos-raiva-preocupam-autoridades,3293d62e-cb95-4da3-baa7-
cf728f2e0fca.html

21 de Fevereiro de
2013

Para a sistematizac@o da informacao obtida foi construida uma ficha de avaliagdo (ANEXO

3) que continha: a identificacdo da fonte de informacédo, a data da consulta e a pagina da
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consulta, a data a que se refere e noticia, o titulo da noticia, o contetdo e tipologia da
noticia, a tipologia do acidente e as perdas e danos da ocorréncia

Apbs o levantamento das ocorréncias, foi possivel avaliar os riscos mais presentes na area

de estudo, bem como a concentragdo destes em diferentes locais do municipio.

Apbs esta andlise e de acordo com os dados dos instrumentos foi possivel avaliar a
gravidade e a probabilidade de ocorréncia para cada um dos processos perigosos presentes

— naturais, tecnoldgicos e de saude publica.

Um dos instrumentos de avaliacdo do risco sdo as matrizes de risco. Segundo Coelho
(2007), a principal funcdo das matrizes de risco é permitir graduar o nivel do risco a partir
das suas componentes fundamentais: a previsibilidade do evento de risco se vir a
concretizar e as suas potenciais consequéncias. Segundo este autor a matriz de risco
baseia-se numa classificacdo gradual de | a IV, de acordo com a probabilidade e

vulnerabilidade que determinados meios poderao estar expostos a possiveis riscos.

Para esta analise utilizou-se a metodologia apontada pela Autoridade Nacional de Proteccéo
Civil de Portugal no caderno técnico PROCIV9 (ANPC, 2009) e que se apoia ho documento

da Irish Department of the Environment, Heritage & Local Government (2006).

Na Figura 3.1 aparece representada a matriz de risco utilizada para a classificagdo do grau
de risco (ANPC, 2009), para nas Tabelas 3.3 e 3.4 aparecem o0s descritores de cada uma

das classes da matriz.

Risco
moderado
Risco
moderado
Risco Risco
moderado moderado
Probabilidade Risco
meédia-baixa moderado
Probabhilidade Risco Risco
bhaixa moderado moderado

Gravidade Gravidade
residual reduzida

Figura 3.1 Matriz harmonizada para a avaliacdo do risco
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Tabela 3.3 Identificagdo dos graus de gravidade para a matriz do risco

Classificagéo Impacto Descricéo
Residual Populagéo Ndo ha vitimas mortais. Ndo ha mudancas/retirada de pessoas ou
apenas de um numero restrito, por um periodo curto (até 12 horas).
Pouco ou nenhum pessoal de apoio necessario (ndo ha suporte ao nivel
monetéario nem material). Danos sem significado.
Ambiente N&o hé impacte no ambiente.
Socioeconomia | N&do ha ou ha um nivel reduzido de constrangimentos na comunidade.
N&o ha perdas financeiras.
Reduzida Populagéo Pequeno ndmero de feridos mas sem vitimas mortais. Algumas
hospitalizacdes e retirada de pessoas por um periodo inferior a 24 horas.
Algum pessoal de apoio e reforgo necessario. Alguns danos.
Ambiente Pequeno impacto no ambiente sem efeitos duradoiros.
Socioeconomia | Disrupgao (inferior a 24 horas). Alguma perda financeira.
Moderada Populacéo Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais.
Algumas hospitalizacdes. Retirada de pessoas por um periodo de 24
horas. Algum pessoal técnico necessério. Alguns danos.
Ambiente Peqgueno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.
Socioeconomia | Alguma disrup¢do na comunidade (menos de 24 horas). Alguma perda
financeira.
Acentuada Populacéo Numero elevado de feridos e de hospitalizagbes. Numero elevado de
retirada de pessoa por um periodo superior a 24 horas. Vitimas mortais.
Recursos externos exigidos para suporte ao pessoal de apoio. Danos
significativos que exigem recursos externos.
Ambiente Alguns impactes com efeitos a longo prazo.
Socioeconomia | Funcionamento parcial da comunidade com alguns servicos
indisponiveis. Perda significativa e assisténcia financeira necessaria.
Critica Populagéo Grande numero de feridos e de hospitalizagbes. Retirada em grande
escala de pessoas por uma duragéo longa.
Significativo nimero de vitimas mortais. Pessoal de apoio e reforco
necessario.
Ambiente Impacto ambiental significativo e ou danos permanentes.

Socioeconimia

A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte significativo.
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Tabela 3.4 Identificagdo dos graus de probabilidade para a matriz do risco

Probabilidade Descricdo

Elevada E expectavel que ocorra quase todas as circunstancias ou nivel de incidentes

registados;

E ou fortes evidéncias;

E ou fortes probabilidade de ocorréncia do evento;
E ou fortes razoes para ocorrer;

Pode ocorrer uma vez por ano ou mais.

Média-Alta Ira provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias;
E ou regides regulares de incidentes e razdes fortes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez em cada cinco anos.

Pode ocorrer uma vez em periodos de 5 -10 anos.

Média Podera ocorrer em algum momento;
E ou com uma periodicidade incerta, aleatéria e com fracas razdes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez em cada 20 anos;

Pode ocorrer uma vez em periodos de 20 a 50 anos.

Média-Baixa Nao é provéavel que ocorra;
N&o ha registos ou razoes que levem a estimar que ocorram;

Pode ocorrer uma vez em cada 100 anos.

Baixa Podera ocorrer apenas em circunstancias excepcionais.

Pode ocorrer uma vez em ca 500 anos ou mais.

Para complementar a avaliagdo do risco utilizou-se a metodologia das Trés Variaveis para a
avaliacdo do risco (HB205-2004 OHS Risk Management Handbook).

A andlise segundo as Trés Variaveis inclui os seguintes parametros de analise:

C - Consequéncias — Provaveis resultados de um potencial incidente
E - Exposicéo — Frequéncia de exposi¢do ao perigo

L - Probabilidade — Sequéncia completa de eventos que geram consequéncias
gquando expostos a um perigo.

A expressao de avaliacdo do nivel de risco € calculada a partir dos valores da Tabela 3.5, e

utilizando a expressao: Nivel do Risco=Cx Ex L
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Tabela 3.5 Identificacdo dos graus de probabilidade para a matriz do risco

Consequéncias C Exposicéo E Probabilidade L
Catastréfico, com mudltiplos 100 | Continua, ou varias | 10 Quase certa, 10
mortos, com permanentes e vezes no dia resultado mais que

extensivas consequéncias no provavel se o evento
ambiente ocorrer
Desastre, mortos com 50 Frequente, 6 Provavel, com 6
permanentes danos aproximadamente ocorréncia comum
ambientais diaria com uma
probabilidade de 50%
Muito sérias, efeitos 25 Ocasional semana 3 Possivel, mas nao 3
permanentes até uma vez por comum
na saude publica, e impactos més, uma vez por
nao
permanentes no ambiente
Sérias, com feridos, com 15 N&o frequente, 2 Remota, com uma 1
efeitos ndo permanentes na uma vez por més baixa incidéncia
saude publica. Efeitos até uma vez por (1/200)
adversos no ambiente ano
Importantes, com necessidade 5 Rara, uma vez que 1 | Concebivel, ndotendo | 0,5
de assisténcia médica. € conhecida acontecido ha muitos,
Ambientalmente com mas
incidéncia espacial mas sem possivel com uma
danos incidéncia muito baixa
(1/1000)
Assinalaveis, com pequenos 1 Muito rara, 0,5 Praticamente 0,1
cortes, hematomas ou desconhecendo-se impossivel, ndo se
contusfes. Ambientalmente qualquer conhecendo que
com pequenas fugas, mas ocorréncia tenha ocorrido em
sem incidéncia espacial qualquer lugar, com
incidéncia residual
(1/10000)

Os valores encontrados permitem classificar os riscos de acordo com a tabela 3.6.

Tabela 3.6 Grau de risco de acordo com as Trés Variaveis

Risk Score Risk Rating — Grau de Risco
600
300 — 599
90 — 299 Moderado
<90 Baixo

Com o recurso a estes dois métodos de classificacdo do risco € possivel identificar os
impactos associados aos mais importantes processos naturais, tecnolégicos ou de salde

publica no municipio de Benguela.
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4. Caracterizacao dos perigos, avaliacao da

gravidade e da probabilidade

Passamos agora a apresentar os resultados da aplicacdo dos trés instrumentos de
avaliacdo dos processos naturais, tecnolégicos e de salde publica no municipio de
Benguela. Pretende-se identificar os processos ou eventos com maior numero de
ocorréncias, identificar a gravidade dos impactos e a recorréncia dos mesmos. Procura-se

assim, criar uma base que suporte uma andlise do risco no capitulo subsequente.

4.1 Resultados do questionéario aos agentes de gestéo do risco

A exploracdo dos resultados do questionario permitiu estabelecer uma andlise dos
processos perigosos presentes no municipio de Benguela agrupados em trés tipologias: os
processos naturais, 0s processos tecnoldgicos, incluindo os acidentes viarios, e os

relacionados com a salde publica.

Na Tabela 4.1 aparecem identificados os processos com incidéncia no municipio, assim
como a recorréncia, baseada numa escala de oito graus (desde uma vez por dia a nunca
ocorre). Os resultados mostram que ha um conjunto de processos que nunca ocorrem ou
que ocorrem com muito baixa frequéncia, existindo registos remotos, sendo exemplos 0s
sismos, as ondas de calor e as vagas de frio. Existem dois processos que a larga maioria
dos entrevistados ndo consegue associar uma frequéncia, sendo a instabilidade de arribas
costeiras e a erosdo de praias e dunas. Com frequéncia anual ou inferior aparecem
processos como cheias e inundagfes, periodos de seca, muitas vezes associados a
desaparecimento do escoamento superficial ou rebaixamento do nivel de agua, assim como
tempestades, trovoadas e ventos fortes, ou galgamentos costeiros. Os resultados mostram
ainda que existem alguns processos em que os entrevistados atribuem frequéncia muito
variavel, como sao as quedas de barreiras, muros ou taludes, os deslizamentos de terras, os
episodios de nevoeiros ou nuvens de poeiras provenientes do deserto. E ainda de salientar
gue s6 a quatro processos sao atribuidos, embora residualmente, frequéncia intranuais,
Como Sao 0Ss nevoeiros, as nuvens de poeiras provenientes do deserto e a instabilidade de

arribas costeiras.
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Tabela 4.1 Incidéncia dos processos haturais no municipio de Benguela.
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Sismos 27 0 0 0 0 0 0 0 0
Cheias e inundacdes 0 0 17 5 5 0 0 0 0
Quedas de barreiras, taludes
Oou muros 5 1 8 3 2 0 0 0 8
Deslizamentos de terras 8 4 6 3 1 0 0 0 5
Ondas de calor, com varios
dias seguidos de elevadas
temperaturas, anormais para a
época 26 0 1 0 0 0 0 0 0
Vagas de frio, com varios dias
seguidos de baixa
temperaturas, anormais para a
época 26 0 1 0 0 0 0 0 0
Periodos de seca 0 0 7 14 5 0 0 0 1
Periodos prolongados com
desaparecimento de
escoamento nas linhas de agua 2 0 4 13 1 0 0 0 8
Periodos prolongados com
abaixamento do nivel da agua
nos canais e lagoas 0 1 6 9 5 0 0 0 6
Periodos com abaixamento do
nivel da 4gua ou seca de
nascentes ou pogos 3 0 5 10 4 0 0 0 5
Tempestades e trovoadas com
chuvas intensas 1 1 16 5 3 0 0 0 1
Ventos fortes com queda de
arvores ou arranque de
telhados ou coberturas 2 1 16 6 2 0 0 0 0
Nevoeiros 5 0 14 3 1 1 0 0 3
Nuvens de poeiras
provenientes do deserto 11 2 8 0 0 0 0 1 5
Galgamentos costeiros 0 0 1 18 1 0 0 0 5
Instabilidade nas arribas 0 2 0 5 1 1 0 0 18
Erosé&o da praia e dunas 1 4 4 2 1 0 0 0 15

A Figura 4.1 ilustra a distribuicdo dos valores da Tabela 4.1, salientando-se os contrastes

evidenciados anteriormente, assim como dois grupos de comportamento para 0S processos

meteorologicos extremos. Por um lado as percepcdes dos entrevistados relativamente aos

periodos de seca e de deficite hidrico, e por outro os associados as cheias e inundagoes,

tempestades e trovoadas com chuvas intensas, ventos fortes e nevoeiros. Estes resultados

sugerem a associacao relativa entre estes processos.
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Figura 4.1 Frequéncia dos varios processos naturais no municipio de Benguela

Na Tabela 4.2 aparecem representados os resultados sobre a frequéncia com que ocorrem
determinados processos ou acidentes tecnoldgicos. Salientam-se um conjunto alargado de
processos com maioritaria percepgcdo de muito baixa frequéncia, como sdo os incéndios
florestais e de matos, os incéndios em fabricas, oficinas ou postos de combustiveis, as
derrocadas ou quedas de edificios, o conjunto das explosdes, e 0s acidentes aéreos ou
maritimos. Destacam-se pela elevada frequéncia os acidentes viarios, sendo ainda de

realcar a frequéncia intranual dos acidentes ferroviarios.

A observacdo dos resultados mostra processos para que os entrevistados tém diferentes
percepcgdes sobre a frequéncia, sendo exemplos, os acidentes com postes ou linhas de alta
tenséo, incéndios em materiais eléctrico, os incéndios em residuos, ou a contaminacgéo de
solos e agua, ou os derrames maritimos. A frequéncia anual relacionada com a percepgao

sobre os varios tipos de incéndios é dominante.
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Tabela 4.2 Incidéncia dos processos tecnoldgicos no municipio de Benguela.
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Incéndios florestais e de matos 9 2 8 1 1 0 0 0 6
Incéndios em fabricas, oficinas ou
postos de combustivel 2 7 8 5 0 1 0 0 4
Incéndios em habitagGes ou outros
edificios 1 2 3 16 2 1 0 1 1
Derrocadas ou guedas de edificios 14
Explosdes de gas 7 0 11
Explosdes ndo controladas em
pedreiras 13 1 1 3 0 1 0 0 8
Explosdes nédo controladas de
minas, cartuchos e outros artefactos
pirotécnicos 14 2 0 1 0 1 0 0 9
Acidentes com queda de postes ou
de linhas de alta-tensé@o 2 2 6 8 4 1 0 0 4
Incéndios e explosdes em postes,
linhas, caixas e estag6es de
distribuicao eléctrica 4 2 4 5 5 2 1 0 4
Incéndios em lixeiras ou outros
residuos 3 4 1 8 4 2 2 0 3
Derrames de produtos perigosos no
mar 6 6 2 1 3 0 1 0 8
Contaminacao dos solos e dos
cursos de agua 7 7 5 5 1 0 0 0 3
Contaminag&o de pogos e nascentes
de agua 9 5 2 7 1 0 0 1 8
Acidentes rodoviarios com
velocipedes e veiculos ligeiros 0 0 1 0 0 2 4 19 1
Acidentes rodoviarios com veiculos
pesados de mercadorias ou de
passageiros 0 1 6 2 4 4 5 3
Acidentes aéreos 5 11 6 1 2 0 0 0 2
Acidentes ferroviarios 1 4 16 0 5 0 0 0 1
Acidentes maritimos 2 10 2 1 0 0 0 9

Quando se analisam os resultados sobre as questfes de salde publica ou de acidentes
individuais, Tabela 4.3, é de salientar que os atropelamentos de pessoas e animais tém uma
elevada frequéncia, semanal e diaria. Os afogamentos apresentam uma elevada
representacdo para a frequéncia anual. As epidemias ou outras doencas tém uma
percepcdo variavel consoante os entrevistados, mas com uma frequéncia dominante nao
anual. A morte de animais por envenenamento ou 0s surtos de raiva em canideos

apresentam uma percepc¢ao baixa relativamente a frequéncia com que ocorrem.
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Tabela 4.3 Incidéncia dos acidentes pessoais e de saude publica no municipio de Benguela.
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Afogame_ntos ou acidentes pessoais 0 3 1 12 3 5 1 1 1
no matr, rios, lagos ou pogos
Doenca ou epidemia afectando 1 5 9 5 5 2 0 0 3
grupo de pessoas
Intoxicacgao alimentar de grupos de 3 7 9 1 0 0 0 0 7
pessoas
Atropelamento de pessoas 0 1 0 8 0 3 6 7 2
Surto de raiva em canideos 2 1 10 7 3 1 1 0 2
Outras doenga ou epidemia 2 2 3 6 4 1 2 1 6
afectando animais
Morte de animais por 9 3 5 2 1 0 0 1 6
envenenamento
Atropelamento de animais 0 3 2 7 0 5 8 2 0
— > =
Outrg sanitario. Qual? Inalagdo de 0 0 0 1 0 0 0 0 2
monoxido de carbono dos geradores

SINTESE

De acordo com os resultados ressaltam como processos perigosos mais frequentes no

municipio de Benguela:

As cheias e inundagbes, as tempestades e trovoadas com chuva forte, os periodos de

seca, 0s galgamentos costeiros, a instabilidade de taludes e arribas;

Os acidentes rodoviarios, os acidentes ou incéndios em material eléctrico, os incéndios de

residuos ou edificios habitacionais;

O atropelamento e afogamento de pessoas.

Quando se perguntou sobre as principais perdas e danos, a maioria dos entrevistados
salientou perdas humanas directas, como vitimas mortais, feridos ou vitimas com doencas

prolongadas. Na Tabela 4.4 sdo ainda apresentados como relevantes os danos materiais
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resultantes dos perigos naturais ou tecnologicos que provocam o desalojamento ou perdas
nas habitacdes, danos nas vias de circulacdo ou perdas agricolas. Os danos em viaturas e
as dificuldades de circulagdo viaria sdo ainda danos reportados como importantes no

municipio de Benguela.

Tabela 4.4 Impactos resultantes dos processos perigosos no municipio de Benguela.

Tipos de danos Sim | Ndo | NS NR
Pessoas desalojadas 23 2 1 1
Pessoas feridas ou com escoria¢des 20 2 1 4
Pessoas com doencas prolongadas 21 1 3 2
Vitimas mortais 23 0 1 3
Danos em viaturas 22 2 1 2
Danos em habitacdes 21 3 1 2
Danos em equipamentos escolares, saude, desportivos ou sociais 16 4 3 4
Danos em instalacdes industriais 14 5 2 6
Danos em outros edificios 12 6 2 7
Danos em ruas e caminhos urbanos 18 3 0 6
Danos em estradas e outros caminhos 20 2 0 5
Perdas em culturas agricolas 19 3 0 5
Perdas ambientais aquaticas 13 5 1 8
Perdas ambientais na flora e fauna 13 5 2 7
Perda de animais de criacdo ou gado 15 5 1 6
Dificuldades na circulacéo viéria 20 3 0 4
Perda de dias de trabalho ou emprego 16 5 1 5
Outros. Quais: 0 0 0 27

A valorizacdo dos impactos é ainda visivel pela activacdo da resposta de emergéncia, dado
gue a larga maioria dos entrevistados (17) afirma que recentemente no municipio de
Benguela ocorreram situacdes de emergéncia. Na Tabela 4.5 aparecem identificadas as
entidades ou servigcos que tém maior participagdo no socorro e emergéncia relacionados
com desastres, acidentes ou catastrofes. Ressalta a participacdo dos Bombeiros, Policia,
INEMA e dos Servigcos da Administragcdo Municipal, surgindo em 5° lugar o Servigco de

Proteccéo Civil.
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Tabela 4.5 Entidades envolvidas no socorro e emergéncia no municipio de Benguela.

N° de
Entidade ou Servico reportes
Bombeiros 13
Policia 12
Exército — Marinha — Forca Aérea 1
Servi¢os do Administracdo Municipal 10
Servigos do Governo Provincial 5
Instituto Nacional de Emergéncias Médicas (INEMA) 11
Servigo de Proteccéo Civil 8
Delegado de Saude 6
Ministério dos Transportes — Capitania do porto do Lobito 4
Empresa Nacional de Energia (ENE) 5
Empresa de Agua e Saneamento de Benguela (EASB) 6
Outros: 0

A avaliacdo da percepcdo dos entrevistados sobre a evolucdo recente da exposicdo aos
perigos naturais e tecnoldgicos, quando se compara com o que acontecia ha 10 anos atrés,
reflecte:

As diferencas na percepcdo quando se pergunta se 0 municipio estd mais, menos ou
igualmente exposto, dado que numeros idénticos reflectem menor exposi¢éo (7 respostas) e
maior exposicado (8 respostas), sendo ainda de assinalar o elevado numero de néo

respostas (ndo sabe ou ndo responde) com 10 respostas (Figura 4.2);

A percepgdo maioritaria que no municipio ocorrem mais desastres de origem natural e
tecnolégica que ha 10 anos (9 respostas), mas com um elevado nimero de néo respostas

(n&o sabe ou nao responde) com 13 respostas;

A percepc¢do de que no municipio os danos e prejuizos reflectem uma maior exposi¢cao aos
desastres de origem natural e tecnoldgica (9 respostas), por oposicdo & manutencdo ou
diminuicdo da exposicao (6 respostas), embora se continue a verificar um elevado numero

de néo respostas (ndo sabe ou ndo responde) com 12 respostas (Figura 4.3);

No seu conjunto os resultados mostram que ndo existe um padréo nas percepc¢des sobre a
evolugdo nos ultimos 10 anos da exposicdo aos perigos naturais ou tecnoldgicos, assim

como uma falta de informacédo sobre os impactos destes processos.
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Figura 4.2 Evolucéo da exposi¢cao aos varios processos perigosos no municipio de Benguela
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Figura 4.3 Evolucao das perdas e danos em resultado da exposi¢cao aos varios processos
perigosos no municipio de Benguela

Na Tabela 4.6 aparece representado para cada um dos perigos naturais ou tecnolégicos o0s
principais impactos ou elementos de severidade. E de salientar o genérico baixo nimero de
respostas que apontam que 0S perigos ndo provocam perdas e danos, em 0posicdo a
generalidade consideracdo que os perigos provocam mortes e/ou feridos, com excepcao da

contaminagéo e poluicdo maritima ou explosfes nédo controladas.

Salienta-se ainda pelos elevados danos e perdas pessoais e materiais reportadas as que se
associam as cheias e inundacdes, tempestades e trovoadas com chuvas intensas, 0s

incéndios em habitacdes e outros edificios e os acidentes de viagao.

Sado ainda salientados pela importancia das perdas humanas, as quedas de barreiras,
taludes ou muros, os acidentes ferroviarios, os atropelamentos, os acidentes com material

eléctrico e as epidemias.

Sao de salientar pela importancia dos danos materiais 0os processos relacionados com 0s
galgamentos costeiros, as secas e 0s abaixamentos do nivel da 4gua.
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Tabela 4.6 Perdas e danos associados a processos naturais e tecnolégicos no municipio
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Processos Z a o o o oo oo < a zZ
Cheias e inundacgdes 0 11 14 12 16 10 18 1
Quedas de barreiras, taludes ou muros 3 6 7 1 2 3 3 10
Quedas de arribas costeiras 2 2 2 1 0 4 0 13
Galgamentos costeiros (calemas) 2 3 3 2 2 6 4 4
Periodos de seca 1 0 0 3 0 16 0 7
Abaixamento dos niveis de &gua em pogos,
nascentes, rios e lagos 0 0 0 3 0 16 0 10
Tempestades e trovoadas com chuvas
intensas 1 9 10 6 10 10 5 5
Ventos fortes e furacdes 0 8 5 2 6 4 4 9
Incéndios florestais ou de matos 2 3 2 0 0 4 3 11
Incéndios em habitag6es e outros edificios 0 12 13 6 11 11 5 9
Incéndios em fabricas, oficinas ou postos
de combustivel 3 5 3 2 2 7 6 14
Derrocadas ou quedas de edificios 1 4 3 0 2 2 2 15
Explosdes n&o controladas 3 0 0 1 0 0 1 15
Acidentes de viagdo 2 15 16 5 6 8 4 8
Atropelamentos 0 19 18 8 3 7 4 4
Acidentes com material eléctrico 1 8 9 2 2 3 1 7
Contaminacédo e poluicdo marinha 1 0 0 0 2 1 0 15
Contaminacéo de solos e aguas com
produtos perigosos 2 1 1 2 0 1 0 14
Intoxicagdes alimentares, com gases,
fumos 2 1 3 2 0 1 1 13
Acidentes ferroviarios 0 6 7 3 0 4 1 9
Pragas 2 2 2 2 0 1 0 14
Epidemias 1 8 10 2 0 1 0 9
Outro. Qual? Inalagédo de monodxido de
carbono provenientes dos geradores 0 1 1 1 1 1 0 15

Ha um conjunto alargado de processos naturais e tecnolégicos para 0s quais
maioritariamente os entrevistados ndo souberam associar perdas e danos, sendo exemplos
as quedas de arribas costeiras, incéndios florestais ou em matos, incéndios em fabricas,
oficinas ou postos de combustivel, derrocadas ou quedas de edificios, explosdes nédo
controladas, contaminacdo e poluicdo marinha, contaminacdo de solos e aguas com

produtos perigosos, intoxicacfes alimentares, com gases, fumos e pragas. De acordo com
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estes resultados, salienta-se que a maioria dos processos para 0s quais 0s entrevistados
atribuem uma néo resposta (ndo sabe ou ndo responde) se relaciona com processos
tecnolégicos, excepto os acidentes de viagao ou nas vias publicas, o que configura a falta de
informac&o sobre estes processos.

Nos gréficos presentes na Figura 4.4, Figura 4.5 e Figura 4.6, aparecem ilustrados os
resultados para as diferentes tipologias de processos perigosos: naturais, tecnologicos e de
saude publica. Nas Figura 4.4, Figura 4.5 e Figura 4.6, aparecem ilustrados os resultados
para as diferentes tipologias de processos perigosos: naturais, tecnologicos e de saude
publica.

mNao provocou perdas e danos

m Provocou feridos

"~ = Provocou mortos

- m Provocou doencas

= Provocou danos em edificios e
outras construgdes

= Provocou elevadas perdas
econdmicas ou de rendimentos

Afectou a circulagéo de
pessoas e veiculos

Nao sabe, ndo responde, ou
nunca ocorreu

Figura 4.4 Perdas e danos associados aos processos naturais perigosos no municipio de
Benguela

mMaoprovocou perdas e
danos

mProvocou feridos

EProvocou mortos

Frovocou doengas

BFrovocou danos em
edificios e outras
construgées

mProvocou elevadas perdas
econdmicas ou de
rendimentos

mAfectou acirculagdo de
pessoas e wveiculos

MNZo sahe, nio responde,
aU AUNCA OCOrreL

Figura 4.5 Perdas e danos associados aos processos tecnoldgicos perigosos no municipio
de Benguela
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Figura 4.6 Perdas e danos associados aos processos de salde publica no municipio de
Benguela
Salienta-se na Figura 4.4 os elevados danos materiais e humanos percepcionados para as
cheias e inundacdes, assim como o padrdo semelhante como as tempestades e trovoadas e
0s ventos fortes e furacGes. As calemas ou galgamentos costeiros, assim como as quedas
de barreiras, taludes e muros sdo ainda percepcionados provocando distintas perdas e
danos. A queda de arribas costeiras tem uma representacéo de perdas e danos semelhante

aos problemas ambientais relacionados com a seca.

De acordo com a Figura 4.5 os acidentes de viacao rodoviarios assim como os incéndios em
habitagdes apresentam importantes perdas e danos materiais e humanos. Os acidentes
ferroviarios e os resultantes de materiais eléctricos sublinham as perdas humanas.
Salientam-se também no gréfico, os riscos que as pessoas ndo tém conhecimento ou nunca
ocorrem, sendo eles: derrocadas ou quedas de edificios, explosées ndo controladas
contaminacdo e poluicdo marinha e contaminacdo de solos e &guas com produtos

perigosos.

A Figura 4.6 salienta a importancia das perdas humanas, com mortos e feridos, dos

atropelamentos e epidemias, sendo que a esta Ultima ndo se associem doencas.

SINTESE

De acordo com os resultados ressaltam para 0s processos perigosos no municipio de

Benguela as seguintes percepcoes:

A importancia das perdas humanas directas, como vitimas mortais, feridos ou vitimas com
doencas prolongadas, a par dos danos materiais resultantes do desalojamento ou perdas

nas habitacdes, danos nas vias de circulacao, veiculos ou perdas agricolas;
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Um ndo padrdo nas percepcdes sobre a evolugdo nos dltimos 10 anos da exposi¢do aos
perigos naturais ou tecnol6gicos, assim como uma falta de informacdo sobre os impactos

destes processos;

Os elevados danos e perdas pessoais e materiais associados as cheias e inundacoes,
tempestades e trovoadas com chuvas intensas, incéndios em habita¢des e outros edificios
e acidentes de viagao.

A importancia das perdas humanas associadas as quedas de barreiras, taludes ou muros,

acidentes ferroviarios, os atropelamentos, acidentes com material eléctrico e as epidemias.

A relativa importancia dos danos materiais associados aos galgamentos costeiros, secas e

0s abaixamentos do nivel da agua.

4.2 Resultados das entrevistas aos agentes de gestdo do risco

A exploracdo dos conteudos das entrevistas faz salientar que estes agentes concordam com
o diagndstico dos riscos mais presentes no municipio de Benguela - Chefe do Departamento
da Seguranca de Transito e Prevencdo Rodoviaria — Municipio de Benguela; Chefe
Provincial das Operac6es da Protecgéo Civil e Bombeiros — Benguela; Responsavel da Area
de Estudo, Planeamento e Estatistica da Direc¢do Provincial de Saude — Benguela; Chefe
do Departamento Provincial do Ambiente — Benguela; Chefe do Departamento Provincial do
Urbanismo — Benguela; 2° Comandante Provincial da Seguranca Nacional e Proteccao
Civil e Bombeiros — Benguela; Responsavel do Gabinete do Desenvolvimento do Vale do
Cavaco (Direcgado Provincial de Agricultura e do Desenvolvimento rural) e Comandante
Provincial da Capitania — Benguela, (Capitdo do Porto do Lobito), tendo ainda salientado a
importancia de processos perigosos como: descarga eléctrica, seca ou estiagem, derrame

maritimo, seguranca individual e contaminacao maritima pelas aguas de lastro.

Quando questionados sobre o grau de conhecimento da populagédo sobre os riscos e as
formas para aumentar a sensibilizagdo, os entrevistados diferiram na apreciagcdo, 4
responderam que a populacdo ndo se encontra informada, 2 optam por uma resposta

parcial, e 2 consideraram que a populacao esta informada.

Quando chamados a pronunciar-se sobre as formas de sensibilizacdo, a larga maioria
apresenta acgfes de politicas publicas, nomeadamente baseadas na informacédo alargada,

sendo que 5 apontam a escola como o local preferencial de campanhas de sensibilizacéo.
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Um aspecto a salientar é que 3 dos entrevistados salientam o papel dos chefes tradicionais

na comunicacao e sensibilizagao.

Relativamente ao conhecimento dos dirigentes sobre a exposi¢do da populagcédo ao risco a
totalidade dos entrevistados considera que os dirigentes conhecem 0s riscos a que a
populacdo esta exposta. A maioria salienta a necessidade da accao de formacgdo, mas
igualmente a capacitacao ética ou a capacitacdo policial para a intervencao.

Sobre a identificacdo dos organismos ou grupos de intervencdo mais importantes para a
actuacdo em caso de grandes desastres ou catastrofes, obtiveram-se os resultados da
Tabela 4.7. Salienta-se a importancia dos Bombeiros e da Proteccéo Civil. Estes dados séo
bastante diferentes dos obtidos pelo instrumento 1, em que se salientava, para além dos
Bombeiros a percepcao da actuacdo em caso de emergéncia da Policia, INEMA, e dos
Servicos da Administracdo Municipal, e sé depois da Proteccédo Civil. Também o papel do
Exército foi valorizado por estes agentes em contradicdo sobre a percepcdo do

envolvimento a partir do Instrumento 1.

Tabela 4.7 Organismos ou grupos de intervencdo mais importantes para a actuacao em
grandes desastres ou catastrofes no municipio de Benguela.

Entidades Nimero de reportes

Bombeiros 8
Proteccao Civil 8
Exercito 5
Administracdo ou Governo Provincial 5
Administracéo Municipal 4
Ministério dos Transportes — Capitania do porto do Lobito 4
Delegacéo de Saude 4
Viacéo e Transito 4
Instituto Nacional de Emergéncias Médicas de Angola 3
(INEMA)

Organizagdes Nao-governamentais (ONG) 2
Empresariado Local 1
Direccdo Provincial da Agricultura 1
Policia Nacional e Ordem Publica 1
Comissé&o Multissectorial Coordenada pelo Ambiente 1

As diferencas de resultados sobre os agentes mais importantes para actuacdo em caso de

grandes desastres ou catastrofes os seguintes podem radicar nos recursos afectos a cada
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N

um dos organismos ou grupos de actuacdo. A resposta a pergunta 5 da entrevista
evidenciou os recursos do Exército, da Proteccdo Civil, e s6 depois dos Bombeiros e da
Delegacdo de Saude e da Administracdo Provincial (Tabela 4.8). Os entrevistados
acrescentaram ainda, outras instituicbes ou grupos que poderiam fazer parte do quadro
pelos recursos que dispdem, como sao ONG/s, Policia Nacional e o MINARS.

Tabela 4.8 Recursos dos organismos ou grupos de intervencao para a actuacdo em grandes

desastres ou catastrofes no municipio de Benguela.

Entidades Numero de reportes
Exército 7
Proteccéo Civil 7
Bombeiros 5
Delegacéo de Saude 5
Administracdo ou Governo Provincial 4
Instituto Nacional de Emergéncias Médicas de 3
Angola (INEMA)
Administracéo Municipal 2
Ministério dos Transportes — Capitania do porto 5
do Lobito
Departamento da Seguranca de Transito e 5
Prevencgdo Rodovidria — (Viacdo e Transito)
Organizacdes Nao-governamentais (ONG) 1
Policia Nacional 1

Ministério de Assisténcia e Reinser¢do Social
(MINARS)

Os entrevistados salientaram como principais medidas ou ac¢bBes que as instituicdes
publicas, de ambito provincial ou municipal, deveriam tomar para prevenir ou reduzir os

impactos dos riscos no municipio de Benguela:

e Sensibilizagéo;

e Prevencéo e reducéo;
e Analise do perigo;

¢ Medidas legais;

¢ Mitigacao estrutural;

e Mitigacdo da vulnerabilidade social.
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Sobre as principais medidas ou ac¢des de intervengdo, no &mbito dos riscos, para aumentar
a seguranca das populagbes, os entrevistados dividem-se em: propostas de prevencado e
reducdo do risco; necessidade de avaliagdo do risco; medidas legais ou do ordenamento do
territério; medidas de mitigacdo estrutural; reducdo da vulnerabilidade social ao risco;
comunicacdo do risco. E apontada a sensibilizacdo aos riscos e de campanhas sobre a
circulacdo rodoviaria, a par da reducao da vulnerabilidade e a capacitacao institucional. Dois
dos entrevistados salientam a necessidade de ac¢des concretas como 0 desassoreamento

do rio Cavaco e melhoria da iluminacéo publica.

Sobre as principais medidas de investimento financeiro na mitigacdo dos riscos o0s
entrevistados apontam medidas de sensibilizacdo, medidas de prevencdo e reducdo do
risco. Somente um dos entrevistados propde acc¢des concretas de mitigagdo como a
estabilizacdo das margens do rio Cavaco.

SINTESE

De acordo com os resultados ressaltam para os riscos no municipio de Benguela as

seguintes percepcoes:

N&o ha uma ideia clara sobre o conhecimento e sensibilizagdo da populacdo aos riscos a

que se encontram expostos;

Genericamente os dirigentes consideram-se informados sobre os riscos a que populagéo
esta exposta;

Salientam-se como medidas principais de aumento de seguranca da populacdo a
sensibilizacdo alargadas da populacao, indicac6es genéricas de prevencao e reducao dos

riscos, de andlise do risco, a par de algumas medidas estruturais;
Ha ideias restritas sobre medidas de mitigacado estrutural ou social do risco;

A importancia dos organismos ou grupos de interven¢do em caso de socorro e emergéncia
e salienta o papel dos Bombeiros, Proteccédo Civil e Exército, muito na dependéncia dos

recursos disponiveis.
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4.3 Resultados da avaliagdo dos conteudos web e bibliograficos

A andlise das fontes bibliogréficas destacaram ocorréncias histéricas com elevadas perdas e
danos. Na Tabela 4.9 aparecem sistematizados os resultados das fontes com evidéncia dos

principais danos associados a alguns processos perigosos.

Os resultados apontam para doencas ou epidemias afectando um grupo alargado de
pessoas, associados a periodos prolongados de seca com o desaparecimento de
escoamento nas linhas de agua, contaminacdo dos solos e dos cursos de agua. Os
periodos prolongados de seca sdo apontados como um dos que mais danos ou perdas
provocam, sendo referenciado em quatro fontes bibliograficas. Destacam-se ainda os riscos
de afogamentos ou outros acidentes pessoais no mar, rios, lagos ou pogos, com um ndmero

62 mortos, segundo o relatério de Benguela (2008), referente ao ano de 2008.

A sinistralidade rodoviaria emerge como 0s principais riscos do municipio dada a frequéncia
com que se manifesta e os elevados impactos, com feridos, vitimas mortais e danos

materiais.

Os processos ou acidentes que provocam danos em habitagBes, corte ou interrupgdo
prolongada (+12h) da distribuicAo de electricidade, incéndios em habitacdes e outros
edificios, aparecem referenciados mas sem provocarem vitimas ou elevados prejuizos
materiais. As intoxicagfes alimentares de grupos de pessoas, praga de insectos, cheias e
inundagdes e contaminagéo dos solos e dos cursos de 4gua, sdo apresentadas como tendo
uma frequéncia baixa, mas ndo sendo igualmente apontados feridos, vitimas mortais nem

danos e perdas econémicas ou de rendimento.

No que diz respeito as entidades intervenientes aparecem com maior participagdo 0s
Servigos da Administracdo Municipal, a Policia e os Bombeiros. Pontualmente sdo ainda
referenciadas a participacdo de entidades como o Ministério da Agricultura, o INEMA, os
Servigos do Governo Provincial, a Direcgdo Provincial da Saude, o Servigo de Proteccdo
Civil, o INADEC, a ENE e a EASLB.

Os locais de ocorréncia dos impactos dos processos perigosos estao distribuidos por todo
municipio, mas segundo o histérico de ocorréncias, sdo referenciadas como zonas mais
propicias as margens do rio Cavaco, que séo fortemente afectada pelas cheias, inundagdes
e periodos prolongados de seca, com o desaparecimento de escoamento nas linhas de
adgua. Outros locais referenciados sdo a vala do Coringe e a area circundante, devido a

contaminacdo das aguas da vala pela deposi¢cdo de residuos liquidos e solidos e pelos
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efluentes da cidade de Benguela, e por ultimo é referenciada a area da Caota destacada

pelos efeitos da seca.

Tabela 4.9 Processos perigosos evidenciados e danos e perdas reportadas com base nos
conteudos bibliogréaficos para o municipio de Benguela.

N° de Processos perigosos N° de N° de Documentos
reportes feridos mortos com reporte
anuais anuais de danos e
perdas
econémicos
1 Danos em habitacéo
2 Corte ou interrupgéo prolongada (+12h) da distribuicéo de
electricidade
5 Contaminacéo dos solos e dos cursos de 4gua
4 Sinistralidade rodoviaria 1.672 362 4
387 54
2.166 853
2 Intoxicacdo alimentar de grupos de pessoas
4 Periodos prolongados com desaparecimento de escoamento nas 4
linhas de 4gua
1 Afogamentos ou outros acidentes pessoais no mar, rios, lagos ou 62

pogos

Praga de insectos

Cheias e inundagdes

Doenca ou epidemia afectando grupo de pessoas

[ ENT P T

Incéndios em habitac8es e outros edificios

O histérico de ocorréncias obtido através da analise de fontes da web mostra-nos um
guadro de ocorréncia de processos naturais e tecnoldgicos, que tém causado importantes
danos e perdas econ6micas ou de rendimento e nimeros elevado de feridos e mortes.
Tendo em conta a web, 0s processos citados com maior frequéncias e com maior impacto
no municipio sdo: cheias e inundagfes, doenga ou epidemia afectando grupo de pessoas,
sinistralidade rodoviaria e o0s galgamentos costeiros. Salienta-se ainda nos artigos

publicados na web, as tempestades e trovoadas com chuvas intensas, ver Tabela 4.10.

Para as cheias e inundacgdes, o historico de ocorréncias segundo o Recanto das Letras
http://www.recantodasletras.com.br/artigos/2630225 (12 de Fevereiro de 2013) “A furia do
Cavaco” em 2002 destruiu mais de 200 casas e 35 hectares de cultura de populares nos
bairros do Calomburaco, Cotel, Calomanga e Seta, além de ter causado a morte de duas
pessoas arrastadas pelas correntes das aguas’”. Evidencia-se assim um processo com
elevados impactos no nimero de desalojados e com perdas humanas, para além dos danos

econdmicos e de rendimento.
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No que concerne aos impactos associados a sinistralidade rodoviaria e de saude publica
observa-se que tém causado muitos feridos e vitimas mortais, conforme apresenta o

historico, ver Tabela 4.10.

Tabela 4.10 Processos perigosos evidenciados e danos e perdas reportadas com base nos
conteddos web para o municipio de Benguela.
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5 Cheias e inundacgbes 5 1 2 de 200 2 4
casas
79 11
L . L 47 20
4 Sinistralidade rodoviaria 3
1.545 428
24 21
Contaminacéo dos
2 solos e dos cursos de
agua
3 Galgamentos costeiros 1 1 1 1
Tempestades e
1 trovoadas com chuvas 2 1 1 1 1
intensas
Doenca ou epidemia 205
5 afectando grupo de 260
pessoas
3
2 Surto de raiva 2

Os locais com maior numero de ocorréncia dos riscos acima citados, salienta-se em
particular as margens do rio do Cavaco, o Bairro do Calomburaco, o Bairro do Cotel, o
Bairro da Calomanga e o Bairro da Seta, dado que séo fortemente afectados pelo impacto
das cheias e inundacdes. Sdo ainda salientados a Praia Morena e a Vala do Coringe.
Existem referéncias territorialmente mais vastas, como 0 municipio e a provincia,

nomeadamente associadas as questdes de saude publica.

As entidades intervenientes mais referenciadas na web para o socorro e emergéncia sao a
Policia, o Ministério da Saude, os Servigos do Governo Provincial. Os Servi¢os de Proteccao
Civil foram referenciados em duas publicacbes. Aparecem pontualmente referenciadas
entidades como: Bombeiros, Empresa de Aguas e Saneamento de Benguela (EASB),

Servigos da Administracdo Municipal, Empresa de Saneamento Béasico (Sandgua), ONG-
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Organizacdo Humanitaria Internacional (OHI), e o Ministério da Assisténcia e Reinsercdo

Social.

SINTESE

Os resultados das consultas bibliograficas e dos contetdos web salientam para o municipio
de Benguela os principais processos perigosos e impactos:

As doencas ou epidemias afectando um grupo alargado de pessoas, associados a periodos
prolongados de seca, com o0 desaparecimento de escoamento nas linhas de agua,
contaminacdo dos solos e dos cursos de agua;

Os afogamentos ou outros acidentes pessoais no mar, rios, lagos ou pogos, com elevado
numero de vitimas anuais;

A sinistralidade rodoviaria emerge como o principal riscos do municipio dada a frequéncia
com que se manifesta e os elevados impactos, com feridos, vitimas mortais e danos
materiais;

As cheias e inundacdo surgem referenciadas pelos elevados impactos sociais, com o
aparecimento de um numero elevado de desalojados e perdas materiais em habitacbes e
na agricultura, mas também com vitimas mortais e feridos;

Os galgamentos costeiros e as tempestades, trovoadas e chuvas intensas séo igualmente
referenciadas pelos danos e perdas humanas e materiais produzidos;

As margens do rio do Cavaco, o Bairro do Calomburaco, o Bairro do Cotel, o Bairro da
Calomanga e o Bairro da Seta, assim como a vala de Coringe, a Praia Morena e a Caota,
sao areas particularmente expostas no municipio.
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5. Classificacao do nivel do risco

Neste capitulo faz-se a avaliagdo dos riscos mais importante no municipio de Benguela.
Para esta avaliacdo utilizam-se dois instrumentos de andlise, a matriz harmonizada,

segundo as orientagcdes ANPC (2009) e a das trés varidveis (Standards Australia, 2004).

De acordo com os resultados do Capitulo 4, 0s processos naturais com maiores impactos no
municipio de Benguela séo as cheias e inundacfes, as tempestades e trovoadas com chuva
forte, os periodos de seca, 0s galgamentos costeiros, a instabilidade de taludes e arribas ou
gueda de muros e a erosao ravinante. Para o municipio foram ainda reconhecidos como
acidentes tecnologicos mais importantes, pela frequéncia e danos, os acidentes rodoviarios,
os acidentes ou incéndios com material eléctrico, os incéndios em depdsitos com residuos
ou em edificios habitacionais. Ressaltaram ainda na analise os acidentes individuais e
colectivos de saude publica, pelo elevado niumero de envolvidos, como 0s atropelamentos

nas vias, os afogamentos de pessoas e as epidemias.

A Tabela 5.1 apresenta 0s varios processos, acidentes ou eventos registados no municipio,
e obtidos segundo o instrumento de analise n°1, a que se associa a recorréncia e as
consequéncias. A compilagdo mostra que na totalidade provocam perdas graves com
mortos, existindo processos, acidentes ou eventos com uma frequéncia elevada,
destacando-se: os acidentes de viacdo com uma frequéncia diaria; os atropelamentos com
um registo semanal; os periodos de seca, galgamentos costeiros, acidentes ou incéndios
com material eléctrico, incéndios de residuos ou edificios habitacionais e afogamentos com

uma frequéncia anual ou proxima.

Na Tabela 5.2 sintetizam-se os principais perigos reconhecidos pelo instrumento de analise
2, e que adiciona aos anteriores, 0s problemas de seguranca pessoal (que ndo fazem parte
dos objectivos deste trabalho) bem como dos acidentes ambientais associados a

contaminacdo maritima.

Nas tabelas 5.3 e 5.4 aparecem os resultados para 0s processos naturais, tecnolégicos e de
saude publica, reconhecidos no municipio de Benguela obtidos a partir do Instrumento de
andlise 3. Ressaltam as vitimas provocadas pela sinistralidade rodoviaria e afogamentos, a
par do elevado numero de acidentes com contaminacédo dos solos e dos cursos de agua,

bem como as doencas ou epidemias afectando grupo alargado de pessoas, ou os periodos
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de seca com abaixamento dos niveis de 4gua. Salienta-se ainda pelo elevado numero de

ocorréncia as cheias e inundag¢des, nomeadamente a partir da web.

Tabela 5.1 Principais processos, frequéncia e consequéncia no municipio de Benguela,
segundo o Instrumento 1.

Tipo Recorréncia Consequéncia

Raramente ou de muitos
em muitos anos

Cheias e
inundagdes

Provocou feridos, mortos, doencas, danos em edificios e outras
construcdes, elevadas perdas econémicas e de rendimento, Afectou a
circulagdo de pessoas e veiculos

Raramente ou de muitos
em muitos anos

Provocou feridos, mortos, doengas, danos em edificios e outras
construgdes, elevadas perdas econémicas e de rendimento, Afectou a
circulagdo de pessoas e veiculos

Tempestades e
trovoadas com
chuva forte

Frequentemente ou
quase todos os anos

Doencas, perdas econdmicas e de rendimento.

Periodos de seca

Provocou feridos, mortos, doengas, danos em edificios e outras
construgdes, elevadas perdas econémicas e de rendimento, Afectou a
circulagdo de pessoas e veiculos

Galgamentos
costeiros

Frequentemente ou
quase todos 0s anos

Raramente ou de muitos
em muitos anos

Instabilidade de
taludes e arribas

Provocou feridos, mortos, doengas, danos em edificios e outras
construgdes, elevadas perdas econémicas e de rendimento, Afectou a
circulagdo de pessoas e veiculos

Acidentes
rodoviarios

Pelo menos uma vez
por dia

Provocou feridos, mortos, doengas, danos em edificios e outras
construcgdes, elevadas perdas econémicas e de rendimento, Afectou a
circulagdo de pessoas e veiculos

Acidentes ou
incéndios em
material eléctrico

Frequentemente ou
quase todos o0s anos

Provocou feridos, mortos, doengas, danos em edificios e outras
construcdes, elevadas perdas econémicas e de rendimento, Afectou a
circulacao de pessoas e veiculos

Incéndios de
residuos ou edificios
habitacionais

Frequentemente ou
guase todos os anos

Provocou feridos, mortos, doengas, danos em edificios e outras
construcdes, elevadas perdas econémicas e de rendimento, Afectou a
circulacao de pessoas e veiculos

Atropelamento de
pessoas

Pelo menos uma vez
por semana

Provocou feridos, mortos, doengas, danos em edificios e outras
construcdes, elevadas perdas econémicas e de rendimento, Afectou a
circulagao de pessoas e veiculos

Afogamentos

Frequentemente ou
guase todos os anos

Mortos

Doenca ou epidemia
afectando grupo de
pessoas

Raramente ou de muitos

em muitos anos

Provocou feridos, mortos, doencas, elevadas perdas econémicas e de
rendimento,

Tabela 5.2 Principais perigos no municipio de Benguela, segundo o Instrumento 2.

Principais perigos

Galgamentos costeiros / calemas

Descarga eléctrica

Cheias e inundagdes

Derrame maritimo

Seca ou estiagem

Seguranca individual

Acidentes de viagao

Contaminagao maritima pelas 4guas de lastro
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Tabela 5.3 Processos e consequéncias no municipio de Benguela (Instrumento 3 - fontes

bibliograficas).

) Recorréncia ou N° de o
Tipo Consequéncia
reportes

Danos em habitagéo 1
Corte ou interrupgéo prolongada (+12h) da distribuicéo

2
de electricidade
Contaminagé&o dos solos e dos cursos de agua 5

Feridos, vitimas mortais, danos
Sinistralidade rodoviaria 4
materiais e perdas econémicas

Intoxicagdo alimentar de grupos de pessoas 2
Periodos prolongados com desaparecimento de

4 Danos e perdas econémicas
escoamento nas linhas de agua
Afogamentos ou outros acidentes pessoais no mar,

1 Vitimas mortais
rios, lagos ou pogos
Praga de insectos 1
Cheias e inundagées 1
Doenca ou epidemia afectando grupo de pessoas 7
Incéndios em habitagGes e outros edificios 1

Tabela 5.4 Processos e consequéncias no municipio de Benguela (Instrumento 3 - fontes

paginas web).

Recorréncia ou

Tipo Consequéncia
N° de reportes
Feridos, vitimas mortais, doencas, desalojados, afectou a
Cheias e inundagéo 5 circulagdo de pessoas e veiculos, provocou danos em edificios e
outras construgdes e danos e perdas econémicas
Sinistralidade rodoviaria 4 Feridos, vitimas mortais, danos materiais e perdas econémicas
Contaminagdo dos solos e dos
) 2 Doengas
cursos de agua
Desalojados, afectou a circulacdo de pessoas e veiculos,
Galgamentos costeiros 3 provocou danos em edificios e outras constru¢bes e danos e
perdas econémicas
Vitimas mortais, desalojados, afectou a circulagdo de pessoas e
Tempestades e trovoadas com . e -
; 1 veiculos, provocou danos em edificios e outras construcdes e
chuvas intensas .
danos e perdas econémicas
Doencas ou epidemias afectando . .
¢ P 5 Vitimas mortais e doencgas
grupo alargado de pessoas
Surto de raiva 2 Feridos
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Nas Tabela 5.5 e 5.6 destacam-se trés tipos de processos com diferentes consequéncias:

0S que provocam vitimas mortais, 0os que provocam feridos e doentes, ou 0s que provocam

danos econémicos.

Tabela 5.5 Processos e consequéncias no municipio de Benguela (Trabalho de campo).

Tipo

Recorréncia

Consequéncia

Galgamentos costeiros (calemas)

Frequentemente ou

quase todos o0s

anos

Feridos desalojados, afectou a circulagdo de pessoas e
veiculos, provocou danos em edificios e outras construgées

e danos e perdas econémicas

Destruicdo de culturas no vale do
Cavaco pela seca e abaixamento dos

niveis do lencol freatico

Frequentemente ou

quase todos o0s

anos

Elevados danos e perdas econémicas

Cheias e inundagées

Raramente ou de
muitos em muitos

anos

Feridos, vitimas mortais, doengas, desalojados, afectou a
circulagdo de pessoas e veiculos, provocou danos em

edificios e outras construgbes e danos e perdas econémicas

Alagamentos no centro urbano e nas

zonas periurbanas

Frequentemente ou

quase todos o0s

anos

Feridos, vitimas mortais, doengas, desalojados, afectou a
circulagdo de pessoas e veiculos, provocou danos em

edificios e outras construgdes e danos e perdas econémicas

Quedas de arvores causadas pelos
cheias e inundag8es associadas aos

ventos fortes,

Raramente ou de

muitos em muitos

anos

Feridos, vitimas mortais, doengas, desalojados, afectou a
circulagdo de pessoas e veiculos, provocou danos em

edificios e outras construgbes e danos e perdas econémicas

Tempestades com chuvas intensas e

descarga eléctrica

Raramente ou de

muitos em muitos

anos

Feridos, vitimas mortais, doengas, desalojados, afectou a
circulagdo de pessoas e veiculos, provocou danos em

edificios e outras construg8es e danos e perdas econémicas

Erosdo com desenvolvimento de

ravinas

Raramente ou de

muitos em muitos

anos

Danos econémicos

Deslizamento, desmoronamento e

basculamento de terra

Frequentemente ou

quase todos os

anos

Feridos, vitimas mortais, doengas, desalojados, afectou a
circulacdo de pessoas e veiculos, provocou danos em

edificios e outras construgdes e danos e perdas econémicas

Contaminagao marinha pelos

efluentes canalizados na praia

Pelo menos uma

vez por dia

Contaminacéo das aguas da vala do

Coringe que desagua no mar

Pelo menos uma

vez por dia

Contaminacdo dos solos e aguas a

partir do aterro

Pelo menos uma

Vez por semana

Contaminacéo atmosférica  por
poeiras, a partir da actividade do

mercado informal

Pelo menos uma

vez por dia

Doencas respiratdrias

Assentamentos humanos com

levantamento de nuvens de poeiras

Pelo menos uma

vez por dia

Doencas respiratdrias

Derrocadas no Bairro Capiandalo

provocadas pelas cheias de

inundag6es do Cavaco

Raramente ou de
muitos em muitos

anos

Feridos, vitimas mortais, doengas, desalojados, afectou a
circulagdo de pessoas e veiculos, provocou danos em

edificios e outras construg8es e danos e perdas econémicas

Acidentes de viagao

Pelo menos uma

vez por dia

Feridos, vitimas mortais, doengas, desalojados, afectou a
circulacdo de pessoas e veiculos, provocou danos em

edificios e outras construgdes e danos e perdas econémicas
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Tabela 5.6 Processos e consequéncias no municipio de Benguela (Fontes - relatérios

técnicos institucionais).

Instrumento 4

Tipo

Recorréncia

Consequéncia

Incéndios em habitacdes e em

outros edificios

Frequentemente ou

quase todos os anos

Feridos, vitimas mortais, doengas, desalojados, afectou a
circulagdo de pessoas e veiculos, provocou danos em

edificios e outras construgGes e danos e perdas econémicas

Cheias e inundacgbes

Raramente ou de muitos

em muitos anos

Feridos, vitimas mortais, doengas, desalojados, afectou a
circulagdo de pessoas e veiculos, provocou danos em

edificios e outras construg8es e danos e perdas econémicas

Tempestades com  chuvas

intensas e descarga eléctrica

Raramente ou de muitos

em muitos anos

Feridos, vitimas mortais, doengas, desalojados, afectou a
circulagdo de pessoas e veiculos, provocou danos em

edificios e outras construgGes e danos e perdas econémicas

Pelo menos uma vez

Feridos, vitimas mortais, doengas, desalojados, afectou a

pessoas

guase todos 0s anos

Acidentes de viagado por dia circulagdo de pessoas e veiculos, provocou danos em
edificios e outras construgdes e danos e perdas econémicas
Doencas afectando grupos de | Frequentemente ou | Vitimas mortais e doengas

Ocupacédo das éareas agricolas
do

projectos residenciais e outros.

no vale Cavaco com

Frequentemente ou

guase todos 0s anos

Feridos, vitimas mortais, doengas, desalojados, afectou a
circulagdo de pessoas e veiculos, provocou danos em

edificios e outras construg8es e danos e perdas econémicas

Salientam-se ainda os processos com diferentes frequéncias, desde os acidentes diarios,

semanais, aos desastres com frequéncia anual, ou que ocorrem numa frequéncia menor

(raramente ou de muitos em muitos anos).

Passamos agora a avaliar os diferentes graus de risco segundo a matriz proposta pela

ANPC (ANPC, 2009). Na Tabela 5.7 aparecem classificados os diferentes processos

naturais identificados no municipio de Benguela, de acordo com os niveis de gravidade e

probabilidade expressos na metodologia.

Tabela 5.7 Andlise do grau de risco para 0s processos naturais, de acordo com a matriz

harmonizada da ANPC (ANPC, 2009), para o municipio de Benguela.

Processo Gravidade Probabilidade Grau de risco
Cheias e inundacdes Acentuada Média-alta Risco Elevado
Tempestades e trovoadas com chuva Acentuada Média-alta Risco Elevado
intensa
Secas e abaixamento dos niveis de Acentuada Elevada Risco Extremo
agua
Galgamentos costeiros Acentuada Elevada Risco Extremo
Instabilidade de taludes e arribas Acentuada Média-alta Risco Elevado
Eroséo de ravinas Reduzida Elevada Risco Moderado
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Na Figura 5.1 transparece a representacado do grau de risco para seis processos naturais
com impactos no municipio de Benguela. E de realcar o grau elevado ou extremo para cinco
dos seis processos analisados, apresentando os graus mais elevado as secas, com as
consequéncias associadas ao abaixamento dos niveis de agua nos rios, valas e pocos,
assim como e 0s galgamentos costeiros. Salienta-se como moderado 0s processos de
erosao ravinante presentes em algumas arribas e vertentes, como as localizadas na zona do

S. Antonio.

Risco
moderado

Risco Risco
moderado moderado
Probabilidade Risco
meédia-baixa moderado
Probabilidade Risco Risco
baixa moderado moderado
Gravidade Gravidade
residual reduzida
Cheias e inundagbes Tempestades e chuvas intensas Erosdo
Galgamentos costeiros Instabilidade de taludes e arribas Secas

Figura 5.1 Graus de risco para 0s principais processos naturais no municipio de Benguela.

Na Tabela 5.8 e Figura 5.2 aparecem representados os graus de risco para 0S processos
tecnolégicos, com maior ou menor envolvimento individual, para o municipio de Benguela, e
de acordo com o levantamento anterior. Salienta-se 0s graus extremos para 0s acidentes
rodoviarios, com elevado numero de vitimas mortais e com forte probabilidade de
ocorréncia, assim como o0s relacionados com o0s acidentes ou incéndios com material
eléctrico, originados por curto-circuitos, por manuseamento indevido aquando de ligacdes a
fontes de distribuicdo eléctrica, por electrocucdo associada a queda de cabos e postes
eléctricos ou por contacto com fontes ou cabos/fios de corrente eléctrica. Os incéndios em
habitacdes ou em depdsitos de residuos mal acondicionados/lixos, resultam do fogo para
cozinhar e iluminar, ou decorrente de curto-circuitos ou sobrecarga dos sistemas ou do uso
indevido.
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Apresentam risco elevado a contaminacdo de solos e dos cursos de dgua em funcdo da
necessidade de frequente tratamento médico e com forte probabilidade de ocorréncia; a
contaminagcdo maritima, dados os impactos ambientais sem efeitos duradouros, podendo
ocorrer um desastre em cada cinco anos. A contaminacdo atmosférica associada a poeiras
foi identificada em locais com concentracdo de pessoas, como 0s mercados e vias,
originando doencas respiratérias.

Tabela 5.8 Andlise do grau de risco para 0s processos tecnoldgicos, de acordo com a matriz
harmonizada da ANPC (ANPC, 2009), para o municipio de Benguela.

Processo Gravidade Probabilidade Grau de risco
Acidentes rodoviarios Critica Elevada Risco Extremo
Acidentes ou incéndios com material Acentuada Elevada Risco Extremo
eléctrico
Incéndios de residuos ou edificios Acentuada Elevada Risco Extremo
habitacionais
Contaminacao de solos e cursos de Moderada Elevada Risco Elevado
agua
Contaminag&o maritima Moderada Média-alta Risco Elevado
Contaminacao atmosférica Reduzida Elevada Risco Moderado

Risco
moderado

Risco Risco
moderado moderado

Probabilidade Risco
meédia-baixa moderado
Probabilidade Risco Risco
baixa moderado moderado

Gravidade
reduzida

Gravidade
residual

Contaminagdo dos solos e dguas

Contaminacdo maritima

Contaminacdo atmosférica Acidentes de viagdo

Acidentes com material eléctrico

Incéndios em residuos e habita¢des

Figura 5.2 Graus de risco para 0s principais processos tecnol6gicos no municipio de
Benguela.
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Os trés processos relacionados com a saude publica ou comportamento de risco (Tabela,
5.9), dada a gravidade das perdas, com elevado nimero de mortos reportados anualmente,
e a probabilidade elevada de ocorréncia determinou a classificacéo de risco extremo.

Tabela 5.9 Andlise do grau de risco relacionados com a saude publica e com
comportamento de risco, de acordo com a matriz harmonizada da ANPC (ANPC, 2009),
para o municipio de Benguela.

Processo Gravidade Probabilidade Grau de risco
Epidemias Critica Média-alta Risco Extremo
Afogamentos Acentuada Elevada Risco Extremo
Atropelamentos Critica Elevada Risco Extremo

A analise do risco segundo a matriz das trés variaveis (Standards Australia, 2004) aparece
representada na Tabela 5.10. Sobressaem pelo grau muito elevado os galgamentos
costeiros, os acidentes rodoviarios, as epidemias e atropelamentos. Com elevado grau de
risco aparecem referenciados as cheias e inundacdes, as tempestades e trovoadas com
chuvas intensas, os acidentes ou incéndios com material eléctrico, os incéndios em residuos
ou edificios, assim como os afogamentos. Os problemas de contaminacao e a instabilidade
de taludes, arribas e quedas de muros apresentam grau de risco moderado, em funcdo do
baixo valor ou das consequéncias, ou da exposi¢cdo ou da probabilidade. O valor mais baixo

de grau de risco esta associado a erosao ravinantes de arribas e vertentes.

Em sintese, o municipio de Benguela apresenta elevados a muito elevados graus de risco

em processos quer naturais, tecnolégicos ou de saude publica.

As duas metodologias de avaliagdo do grau de risco fazem salientar pelas classes muito
elevadas ou extremas os galgamentos costeiros ou calemas, as epidemias, os acidentes

rodoviarios e os atropelamentos.

As duas metodologias fazem salientar pelos graus moderados ou baixos 0s processos de

erosdo ravinante e a contaminagao atmosférica por poeiras.

Genericamente pode-se dizer que a matriz utilizada pela ANPC origina valores mais
elevados de grau de risco, quando se compara com 0s resultados da matriz das trés

variaveis.

Os Unicos processos que apresentam graus de risco afastados nas duas matrizes, sdo a
instabilidade de taludes e arribas, a contaminacdo de solos e aguas, e a contaminacao

maritima. A justificagdo parece resultar da valorizacao da probabilidade elevada ou média-
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alta no caso das contaminagdes, com fortes evidéncias ou razdes para ocorrer, na matriz da

ANPC, ou no caso da instabilidade pela valorizacdo dos impactos ambientais a longo prazo.

Tabela 5.10 Andlise do grau de risco segundo a matriz das trés variaveis, para o municipio
de Benguela.

Processo Consequéncias | Exposicdo | Probabilidade | Score | Grau de
C E L Risco
Cheias e inundag8es 50 2 3 300 Elevado
Tempestades com chuvas 50 2 3 300 Elevado
intensas
Secas e abaixamento dos 25 2 6 300 Elevado

niveis de agua

Galgamentos costeiros 50 2 6 600 Muito
Elevado

Instabilidade de taludes e 50 1 2 100 Moderado

arribas

Eroséo de ravinas 5 2 6 60 Baixo

Acidentes rodoviarios 50 10 10 3000 Muito
Elevado

Acidentes ou incéndios 50 2 3 300 Elevado

com material eléctrico

Incéndios em residuos ou 50 2 3 300 Elevado

edificios habit.

Contaminacéo de solos e 15 3 6 270 Moderado

de aguas

Contaminag&@o maritima 15 2 3 90 Moderado

Contaminacéo 1 6 10 60 Baixo

atmosférica

Epidemias 100 2 3 600 Muito
Elevado

Afogamentos 50 6 1 300 Elevado

Atropelamentos 50 10 3 1500 Muito
Elevado

De acordo com os elevados ou muito elevados graus de risco encontrados para o municipio
de Benguela, faz sentido desenvolver accdes de prevencéo, reducdo e mitigacdo do risco,

para aumentar o grau de seguranca das populacoes.
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6. Conclusoes

Passamos agora a fazer as consideragdes finais sobre os riscos naturais, tecnolégicos e de
saude publica com relevancia no municipio de Benguela. Os resultados apresentados no
capitulo anterior mostram um conjunto alargado de processos, de origem natural e

antrépica, que provocam elevadas perdas e danos, quer materiais quer humanos.

A analise do risco a partir dos dois instrumentos de analise (matriz da ANPC e da Standars
Australia SA) evidenciam processos que apresentam pelo menos um dos graus mais
elevados de risco (Extremo — ANPC ou Muito Elevado — AS), como sdo: galgamentos
costeiros; seca e abaixamento dos niveis de aguas, epidemias, acidentes ou incéndios com
material eléctrico, incéndios em residuos ou edificios habitacionais, acidentes rodoviarios,
atropelamentos e afogamentos. Estes resultados mostram a importancia das accoes
antropicas, mas ainda as deficiéncias de capacitagdo institucional e de mas praticas de

comportamento individual ou colectivo.

Com graus ainda importantes de risco (Elevado — ANPC ou Elevado — SA), em pelo menos
uma das classifica¢des, surgem no municipio de Benguela os seguintes processos: cheias e
inundacgdes; tempestades e trovoadas com chuvas intensas, instabilidade de taludes e
arribas, contaminacdo maritima, contaminagcdo de solos e aguas. Estes processos
maioritariamente estdo associados a eventos climaticos ou meteoroldgicos extremos, ou na
sua dependéncia, mas também a acg¢fes antropicas directas como a contaminagdo maritima

e dos solos, das aguas superficiais dos cursos de agua e lagoas, e das aguas subterréneas.

Com graus mais reduzidos de risco salientaram-se: a erosdo de ravinas, a contaminagéo
atmosférica, a par dos outros processos, que embora questionados ou identificados no
capitulo 4 (ex. sismos, ondas de calor, vagas de frio, nevoeiros, erosdo de praias e dunas,
incéndios florestais e de matos, explosdes, acidentes ndo rodoviérios, surtos de raiva), ndo

foram objecto de classificacdo pela menor gravidade ou frequéncia demonstrada.

Na Figura 6.1 aparecem organizados os factores desencadeantes dos principais processos
gue originam perdas e danos no municipio de Benguela. A leitura da figura mostra que os
graus de risco dependem de quatro factores: (1) factores climéticos ou meteorolégicos

extremos; (2) factores resultantes de ineficientes ou ausentes praticas de gestdo ambiental;
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(3) factores relacionados com a falta de recursos e meios institucionais ou de
implementacdo de acc¢des adequadas na gestdo do territdério ou dos recursos naturais; (4)
factores comportamentais na dependéncia de mas praticas individuais e colectivas,

directamente ou indirectamente associadas com falta de formag&ao ou sensibilizago.

Ainda visivel na Figura 6.1 é a importancia da capacitagéo institucional, a partir de mais e
melhores recursos materiais e humanos, e do comportamento dos cidaddos em inimeros

processos, quer naturais, quer tecnologicos, quer de saude publica.

Cheias e inundacdes

Riscos
Tempestades, t_rovoadas associados a
e com chuvas intensas
processos
Secas e abaixamento d meteoroldgicos

dos niveis de agua e climéaticos

Galgamentos costeiros extremos

Instabilidade de taludes
e arribas

Riscos

Eroséao de ravinas . .
associados as

Epidemias praticas de
gestao ambiental

Contaminacdo de solos
e de 4guas

Contaminagdo maritima

Contaminac&o , Riscos
atmosférica por poeiras associados 3

Incéndios em residuos capacitagao

ou edificios institucional
habitacionais

Acidentes ou incéndios
com material eléctrico

associados ao

Acidentes rodoviarios

comportamento
Atropelamentos dos cidadaos
Afogamentos
P Factores
rocessos desencadeantes

Figura 6.1 Relacdo entre os processos naturais, tecnoldgicos e de saude publica no
municipio de Benguela, com os diferentes factores desencadeantes do risco.
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Na Tabela 6.1 aparecem associados aos principais processos que originam perdas e danos
no municipio de Benguela, as ac¢des no ambito da gestdo do risco que devem ser
implementadas para reduzir a gravidade dos impactos ou a frequéncia dos processos. Os
tipos de accbes consideradas foram: (1) as de prevencdo, enquanto conjunto de
conhecimentos, capacidades para antecipar, responder e recuperar aos impactos,
provaveis, iminentes ou em curso, resultantes de condi¢Ges de perigo (UNISDR, 2009); (2)
as de reducédo do risco que visem analisar e gerir os factores causais do perigo, incluindo a
reducdo da exposicdo e da vulnerabilidade das pessoas e bens, assim como uma melhor
preparacdo para os eventos adversos; (3) as de mitigacdo do risco que tomadas
antecipadamente, permitem reduzir ou eliminar o impacto dos desastres na sociedade e no
meio ambiente (Glade et al., 2005), as quais podem ser subdivididas em medidas de
mitigacdo estruturais, semi-estruturais e ndo-estruturais; (4) as associadas a comunicagao
interna dos agentes de proteccéo civil e para a comunidade, a formacgéo técnico-cientifica
dos agentes de proteccdo civil e de outros técnicos ou responsaveis, assim como a
sensibilizacdo da populagéo e promogéo de exercicios e simulacros; (5) os meios técnicos
para a avaliacdo e difusdo do aviso e alerta; (6) os meios, recursos e agentes de proteccéo
civil envolvidos no socorro, emergéncia e recuperagao. Consideraram-se ainda outras
accOes importantes para a seguranca, e que envolvem a capacitacao institucional, quer pelo
refor¢o ou qualificacdo de meios dos recursos materiais e humanos, bem como pela criagao

ou aplicacdo de medidas legais ou de regulamentos.

De acordo com as propostas apresentadas é de realgar o elevado numero de processos em
gque as medidas de prevencdo sdo apontadas para reduzir o risco, a par da comunicacdao,
formacédo e sensibilizacdo para o risco ou das accdes de gestdo envolvendo a capacitacdo

institucional relacionada com os recursos humanos.

Podem ser apontadas como medidas de prevencgdo o ordenamento do territorio ou a limpeza
de canais para as cheias e inundag0fes, a estabilizacdo do coberto vegetal para as encostas
e taludes com susceptibilidade a eroséo, a limpeza de ruas e canais ou a vacinagao no caso
das epidemias, assim como a sinalizacdo ou construcdo locais de atravessamento de vias,

entre outros.

Como accdes de comunicacdo, formacédo e sensibilizacdo pode-se apontar a divulgacéo de
informac&o sobre os perigos, as zonas com maior susceptibilidade e vulnerabilidade. Parece
ainda fundamental a informacdo sobre praticas adequadas em situagdo de seca ou de
escassez de recursos hidricos, ou de comportamentos seguros no ambito da saude publica,

no manuseamento de fogo ou de fontes e distribuicdo de energia. As campanhas de
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sensibilizacao rodoviaria e de utilizacdo para recreio dos cursos de agua e das praias devem
ser incluidas nos esforgos de sensibilizacdo, a par da realizagdo de exercicios e simulacros
no ambito da protecgdo civil. Associado a comunicacdo sera ainda de valorizar os meios
materiais e humanos capazes de forma atempada e eficaz avisar os servicos de proteccéo
civil, a administracdo, ou os servigos de saude para a ocorréncia de determinado perigo, ou
alertar a populacdo para comportamentos adequados ou para a preparacdo e fuga em caso

necessario.

Tabela 6.1 Processos e proposta de ac¢des de gestao do risco no municipio de Benguela

Accgles de gestdo do risco Outras accgdes de
gestao
() — — —
© © © ©
o O +—
S| o o |83 | B ° So | S | 58
= = o @ = ] 2 o® cg =
8_ ) = g o o S ® 2 ) 2a 2 QE)
o oy o |23 |8 62 |25 | BE | B8
° 3 ° ; 3 S » @ == c2 £5
o (=] O © (=]
s 3 S | S8 o S5 |8 | 8% | RF
c o c = ° o E ge g2 & o
g 2 o £5 o C o =3 =35 ==
Processos 3 b3 S |52 | ¢ 8 88 |88 |89
o E o ) o S = g
3¢ © o O o
Cheias e inundagdes X X X X X X X X
Tempestades e X X X X X
trovoadas com chuvas
intensas
Secas e abaixamento X X X X
dos niveis de agua
Galgamentos costeiros X X X X X X X X
Instabilidade de taludes X X X X X X X
e arribas
Erosédo de ravinas X X
Epidemias X X X X X X
Acidentes ou incéndios X X X X X X X
com material eléctrico
Incéndios em residuos X X X X X X
ou edificios habitacionais
Contaminacao de solos e X X X X X
de 4guas
Contaminagdo maritima X X X
Contaminacédo X X
atmosférica
Acidentes rodoviarios X X X X X X X
Afogamentos X X X X
Atropelamentos X X X X

Na capacitacdo dos recursos humanos parece fundamental a qualificacdo dos técnicos da

administracdo municipal e provincial sobre as questfes relacionadas sobre o risco, a par da

70



Avaliagdo do risco no municipio de Benguela: diagndstico e proposta de medidas de mitigagao
Wladimir A. Borges Estévao

formacao especifica para a gestéo do alerta, socorro e emergéncia por parte dos agentes de

proteccéo civil.

Podem ainda ser apontados como exemplos de reduc¢do do perigo a criacdo de diques ou
lagoas para laminacéo dos caudais associados a precipitagcdes intensas, a cobertura vegetal
com vegetacao de encostas para facilitar a infiltracdo e a estabilizacdo, o alteamento de
diques ou dunas de proteccéo longilitoral para reduzir os impactos das calemas, a aspersao
com &gua de areas com elevada concentracdo de pessoas ou circulagdo de veiculos para
reducdo a contaminacdo atmosférica com poeiras, 0 correcto armazenamento ou cobertura
de residuos urbanos, a manutencéo de equipamentos de distribui¢céo eléctrica, ou a criagéo
de limitadores de velocidade de circulacao rodoviéria.

Como exemplos de mitigacdo pode-se apresentar a criacdo de diqgues ou dunas de
proteccdo, 0 encanamento de canais, a estabilizacdo de taludes e vertentes, o reforco dos
equipamentos de transporte e distribuicdo de energia, a melhoria das condi¢cdes de limpeza
urbana, a melhoria das vias para melhorar as condi¢cdes de circulacdo de veiculos e

pessoas, entre outras.

Salienta-se ainda a necessidade de reforcar os meios humanos de proteccéo civil, ligados
ao servico, aos bombeiros, ao INEMA, e aos servicos de salde, a par da aquisicdo de novos

meios de combate e socorro.

Na capacitacdo institucional associada a gestdo do territorio pode-se salientar a
necessidade de recursos para uma boa cartografia dos rios, para a elaboragdo de um SIG
ligado ao planeamento municipal e provincial, a formacdo de equipas para fiscalizagéo e
controlo das condicbes de seguranca dos equipamentos de distribuicdo eléctrica, a
fiscalizagdo das vias de circulagdo rodoviaria e dos locais de recreio e banhos em rios,
lagoas e mar. Parece ainda fundamental reforcar a componente legal e regulamentar no
ambito do ordenamento do territorio, uso e ocupacado do solo, utilizacdo e contaminacdo de
aguas superficiais e subterraneas, utilizacdo dos recursos hidrico, nomeadamente em

condi¢cBes de seca, ou a circulacao rodoviaria.
Respondendo as questdes investigativas colocadas no capitulo 1, pode-se concluir:

1 — Os principais perigos presentes no municipio de Benguela sdo as cheias e inundacgoes,
as tempestades e trovoadas com precipitacdes intensas, secas com abaixamento dos niveis
fredticos e superficiais, galgamentos costeiros, instabilidade de taludes e arribas,
contaminacado de solos e aguas, contaminacdo maritima, epidemias, acidentes ou incéndios
com material eléctrico, incéndios em residuos ou edificios, acidentes de viacao,

atropelamentos e afogamentos.
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2 — De acordo com a caracterizagao da gravidade e probabilidade dos diferentes processos
naturais, tecnoldgicos e de saude publica os graus muito elevado ou extremo estdo
associados a galgamentos costeiros, secas e abaixamento dos niveis de aguas, epidemias,
acidentes ou incéndios com material eléctrico, incéndios em residuos ou edificios
habitacionais, acidentes rodoviarios, atropelamentos e afogamentos. Com graus ainda
importantes de risco, surgem no municipio de Benguela, os processos associados a cheias
e inundacdes, tempestades e trovoadas com chuvas intensas, instabilidade de taludes e

arribas, contaminacdo maritima, contaminacéo de solos e aguas.

3 — Para uma melhor gestdo do risco no municipio estdo apontadas diferentes ac¢des no
ambito da gestdo do risco, como de prevencdo, reducdo e mitigacdo do risco, de
comunicagdo, formagao ou sensibilizagéo ao risco, de aviso e alerta, no ambito do socorro e
emergéncia, a par de outras medidas complementares e que passam pela capacitacdo de
recursos materiais, financeiros e humanos por parte das instituicbes da administracdo

municipal e provincial, a par do reforgo legal e regulamentar.

Com este trabalho pretende-se contribuir para melhorar as praticas e comportamento dos
cidadaos, capacitar as instituicdes envolvidas na gestéo do risco, melhorar a seguranca dos
individuos e comunidades, visando criar uma sociedade mais resiliente e de acordo com os

objectivos do desenvolvimento sustentavel.
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Instrumento de analise do historico dos Riscos Naturais,
Tecnologicos e Mistos no municipio de Benguela - Angola

Este instrumento tem por objectivo identificar o histérico dos riscos no municipio de Benguela, contribuindo para a

construcdo de matrizes de avaliacdo do risco. E dirigido a agentes locais que actuam no ambito da gestdo da

emergéncia.
1. Qual é a sua idade? anos
2. Ha quanto tempo reside no municipio? anos

3. Qual ¢é a funcdo que desempenha?

AVALIACAO DE PROCESSOS NATURAIS E TECNOLOGICOS



Avaliacéo do risco no municipio de Benguela: diagndéstico e proposta de medidas de mitigagédo
Wiadimir A. Borges Estévéao

4. Identifique no municipio 0s processos que ocorrem com maior frequéncia

‘ Municipio |
Raramente ou | Frequentemente
Nunca ocorre Recordo um(a) de muitos em | ou quase todos Pelo menos uma | Pelo menos uma | Pelo menos uma | Pelo menos uma NSINR
ou ouvi falar g vez por ano vezpormés | vezporsemana| vezpordia

muitos anos 0S anos

2 Cheiaseinundagges . O | O | O | O | O | O | O | O |0

4. Deslizamentos de terras ] ] ] ] ] ] ] ] ]

6. Vagas de frio, com varios dias seguidos de baixa
temperaturas, anormais para a época 0 O O [ [ 0 L] L] ]
8. Periodos prolongados com desaparecimento de 0 ] ] ] 0 O 0 = -

escoamento nas linhas de agua

10. Periodos com abaixamento do nivel da &gua ou
seca de nascentes ou pogos O O O [ [ U ] [ []

12. Ventos fortes com queda de arvores ou arranque de
telhados ou coberturas O L O [ [ 0 [ [] []

16. Incéndios em habitacdes ou outros edificios ] ] ] ] ] ] ] ] ]
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Municipio

Nunca ocorre

Recordo um(a)
ou ouvi falar

Raramente ou

de muitos em
muitos anos

Frequentemente
ou quase todos
0S anos

Pelo menos uma | Pelo menos uma | Pelo menos uma | Pelo menos uma

Vez por ano

vez por més

VeZ por semana

vez por dia

NS/NR

18 Bxplosdesdeges | O | O O O | 0O O | O | O O

20. Explosbes nao controladas de minas, cartuchos e
outros artefactos pirotécnicos

22. Incéndios e explosdes em postes, linhas, caixas e
estacOes de distribuicdo eléctrica

24. Derrames de produtos perigososnomar | O | 0O | O | O O | O | O | O | 0|

26. Contaminagdo de pocos e nascentes de agua

28. Acidentes rodoviarios com veiculos pesados de
mercadorias ou de passageiros

30. Acidentes Ferrovigrios | O | O | O | O | O | O | O | O | 0O

32. Afogamentos ou outros acidentes pessoais no mar,
rios, lagos ou pogos

34. Corte ou interrupcédo prolongada (+12h) da

distribuicdo de agua
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36. Doenca ou epidemia afectando grupo de pessoas

38. Atropelamento de pessoas

Nunca ocorre

Recordo um(a)
ou ouvi falar

Raramente ou
de muitos em
muitos anos

Frequentemente
ou quase todos
0s anos

Municipio

Pelo menos uma
VeZz por ano

Pelo menos uma
vez por més

Pelo menos uma
Vez por semana

Pelo menos uma
vez por dia

NS/NR

40. Galgamentos costeiros(ealemes) | O | O . O | O | 0O | O | O | O O
42 Erosto dapraiaedurss | O | O O | O | O O | O | O O

44. Outras doenga ou epidemia afetandoanimais | O | O | O | O | O | O | O | 0O |0
46. Atropelamentodeanimais |0 | O | 0O | O | O [ 0O | 0O | 0O |0

5. Que tipo de danos mais frequentemente ocorrem no municipio,
associados a processos naturais e tecnoldgicos (assinalar todas as que se

aplicam):
Tipos de danos Sim | Ndo | NS | NR
1. Pessoas desalojadas O (oo | g O

3. Pessoas com doengas prolongadas mmmm

. s emviturs GGG

7. Danos em equipamentos escolares,
salde, desportivos ou sociais

9. Danosemoutrosedificios | O | O | O | O
11, Danos em estradas ¢ outros caminhos | 0 | (1 | O | O
13, Perdas ambientais aqutices | 0 | O | O | O

| 15. Perda de animais de criacioougado | [ | O | O | O
17. Perda de dias de trabalhoouemprego | 0 | (1 | O | O
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6. No municipio ocorreram recentemente situacfes de emergéncia?
[ ]Sim

[ ] Néo

[ ] Néo sabe

[ ] Néo responde

Qual?
Qual?
Qual?

7. Caso tenha ocorrido quais os agentes de proteccao civil ou outros
elementos que estiveram envolvidos?

Agentes
[ ] Bombeiros
[ ]Policia
[_] Exército — Marinha — Forca Aérea
[] Servicos do governo municipal
[] Servicos do governo provincial
[]INEMA
[]Servigo de Proteccéo Civil
[ ] Delegado de Salde
[ ] Capitania
. [JENE
10.[]EASB
11. [ ] Outros:

© ® No ok wib N

8. Considera que o municipio estd mais, menos ou igualmente exposto a
perigos naturais e tecnolégicos que ha 10 anos?

[ ] Menos exposto

[] Igualmente exposto
[ ] Mais exposto

[ ] Né&o sabe

[ ] Né&o responde

8.1. Porqué?

9. Considera que no municipio ocorrem mais, menos ou iguais desastres
de origem natural e tecnoldgica que ha 10 anos?

[ ] Menos

[ ] lguais

[ ] Mais

[ ] Né&o sabe

[ ] Né&o responde

9.1. Porqué?

10. Considera que no municipio os danos e prejuizos causados pelos
desastres de origem natural e tecnoldgica sdo mais, iguais ou menos que
ha 10 anos?

[]Menos

[ ] Iguais

[ ] Mais

[ ] Né&o sabe

[ ] N&o responde

10.1. Porqué?
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11. Identifique para cada um dos perigos as principais perdas e danos que ja observou no municipio, podendo assinalar mais que uma op¢ao:

Municipio | | ‘

Néo sabe
Provocou danos Provocou Afectou a N ' A
Provocou limitages na circulaggo ou | Nao provocou | oo lo | Provocou em edificios e | elevadas perdas | circulagio de | "%° ﬁﬁ‘ﬁgﬂe’ LSéPEIEEUEh%%lsS OBDS EtRV.AQOES )
nas actividades quotidianas perdas e danos doengas outras econdmicas ou pessoas e gl:: ORREU (Datas importantes)
construgdes | de rendimentos veiculos

2. Quedas de barreiras,
taludes ou muros

4. Galgamentos costeiros ] ] O Il O ] U U]

6. Abaixamento dos niveis

de 4gua em pocos, ] O O ] Ol ] | L]

nascentes, rios e lagos

8. Ventos fortes e furacoes O ] O ] ] ] ] ]

10. Incéndios em

habitac@es e outros ] ] Ol O O O | O

edificios




Avaliacéo do risco no municipio de Benguela: diagndéstico e proposta de medidas de mitigagédo

Wiadimir A. Borges Estévéao

12. Derrocadas ou quedas
de edificios

14. Acidentes de viagdo

16. Acidentes com
material eléctrico

18. Contaminagéo de
solos e 4guas com
produtos perigosos

20. Acidentes ferroviarios

22. Epidemias

Obrigado pela atengao e tempo tomado

(o]

5
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GUIAO DE ENTREVISTAS

Guido de entrevistas aos stakeholders do municipio de Benguela, Angola, sobre a andlise
dos riscos e as estratégias de mitigacdo. Este instrumento faz parte da metodologia de
avaliagdo no ambito do mestrado em Geociéncia, ramo ambiente e ordenamento, da
Universidade de Coimbra, Portugal, de Wladimir Estevao.

Este instrumento constitui um guido para as entrevistas a 8 elementos convidados,
previamente seleccionados, que tem responsabilidade na gestdao do risco. A entrevista serd
conduzida de forma presencial, com gravacdo das respostas. A introducdo aos tdpicos
poderao ser contextualizados, e adaptados os termos, para mais facil interaccao.

Os resultados serdo trabalhados de forma andnima, e utilizados exclusivamente para fins
cientificos. Aos entrevistados sera dado conhecimento dos resultados finais do trabalho de

tese.
Nome -
Cargo -
Idade - N2 de anos que ocupa o cargo -
Local da entrevista - Data -

Pergunta 1 — De acordo com o diagndstico feito até ao momento surgiram no municipio de Benguela
os processos relacionados com as cheias e inundagdes, secas, acidentes de viagao, incéndios em
habitacGes, epidemias e contamina¢do das daguas, como aqueles que registam risco extremo ou
muito elevado. Concorda com este levantamento, ou esperava ver outros riscos incluidos? Se sim
quais?

Pergunta 2 — Considera que a populagdo tem conhecimento dos riscos a que estad exposta? Se nao
porqué? O que se poderia fazer para aumentar a sensibilizagdo?
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Pergunta 3 — Considera que a generalidade dos dirigentes tem conhecimento dos riscos a que a
populacdo estd exposta? Se ndo porqué? O que se poderia fazer para aumentar o grau de

conhecimento?

Pergunta 4 — Quais considera serem 0s organismos ou grupos de intervencao mais importantes para
a actuacdo em caso de grandes desastres ou catastrofes? (Bombeiros, proteccdo civil, exército,
administracdo provincial, administracdo municipal, capitania, delegacdo de saude, INEMA, viacdo e

transito ou outros).

Pergunta 5 — Quais considera serem os organismos ou grupos de intervencdo com mais recursos para
a actuacdo em caso de grandes desastres ou catastrofes? (Bombeiros, proteccdo civil, exército,
administragdo provincial, administragdo municipal, capitania, delega¢do de salde, INEMA, viagao e

transito ou outros)

Pergunta 6 — Quais considera serem as medidas ou ac¢bes que as instituicdes publicas, de ambito
provincial ou municipal, deveriam tomar para prevenir ou reduzir os impactos dos riscos no

municipio de Benguela?
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Pergunta 7 — Se tivesse que tomar uma medida que considera urgente para aumentar a seguranca
das populag¢des de Benguela relacionada com os riscos, qual seria?

Pergunta 8 — Onde considera que deveriam ser investidos mais recursos financeiros nas medidas de
mitigacdo do risco? (considere quer medidas de prevencdo e reducdo dos perigos, de gestdo do
alerta e emergéncia, ou sensibilizag¢do).

Obrigado, pela disponibilidade.

Contactaremos consigo para mostrar os resultados finais da tese.
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Instrumento de analise do historico dos Riscos Naturais, Tecnologicos e Mistos no munic. de Benguela - fontes noticiosas

1. Fonte de informacdo? __ 2. Data da consulta? _ 3. Data a que se refere a noticia? _
4. Titulo da noticia? _
5. Conteudo da noticia? Escrito [] Fotografico [] Audio [] Audiovisual [] Numero____

AVALIACAO DE PROCESSOS NATURAIS E TECNOLOGICOS
6. Tipologia do acidente:

‘ Municipio
Tipo de ocorréncia de - Data de inicioda | Data de fim da o Entidades de Protecgao
) : Descricdo . . Local de ocorréncia - )
acordo com a lista abaixo ocorréncia ocorréncia Civil envolvidas

7. Perdas e danos da ocorréncia, podendo assinalar mais que uma opgao:

Municipio
» » » ] @ "
3 @ S 0 [} e wn © o O 2] ) =
n =] [ [72] uQ [ >
= 8 » o | S 3 S B 8 o8 P S84 3 |8 < Gl o
= £ £ |8 € g |g s |3 |B 858 |Sg | E€E€| S¢ |S33¢8 5% | 25
i énci a & k=] e b= S © =) S B S 39 S 3 3 ES 3 > = Lo Lo w B
ipode ocorréncia | 5 8 kS S (2 c |8 ] ) 8 3 S39g 23 3 E 2 s o2 bl -Xe} o
de acordo com a S s 2 L g € |35 g 2 3 S So3 |38 °2E S |£E988 828 o8
o Q D S B o= 5] > © © S =9
. . e 3 8 3 |3 g |3 = s |3 o 383 |08 | 8382 g |3€:x% 8 8= sE
lista abaixo S o <) s 3 s S g p 8 o g8 5 S5 g oo 32 §3%3 ) T e
[=% 1<) = 3 = = S o© [} 2LE O =l > 2 o = = o o w8
<3 o > ° S = © o @ =5 =
S a 3 = 3 2 S = o3 5o o = < S o 8
w2 o o o = & a o5 Zo a8 = LSS
= o o o ° o
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Sismos; Cheias e inundacdes; Quedas de barreiras, taludes ou muros; Deslizamentos de terras; Ondas de calor, com varios dias seguidos de
elevadas temperaturas, anormais para a época; Vagas de frio, com varios dias seguidos de baixa temperaturas, anormais para a época;
Periodos de seca; Periodos prolongados com desaparecimento de escoamento nas linhas de &gua; Periodos prolongados com abaixamento
do nivel da agua nos canais e lagoas; Periodos com abaixamento do nivel da agua ou seca de nascentes ou pocos; Tempestades e trovoadas
com chuvas intensas ou queda de granizo; Ventos fortes com queda de arvores ou arranque de telhados ou coberturas; Nevoeiros; Incéndios
florestais e de matos; Incéndios em fébricas, oficinas ou postos de combustivel; Incéndios em habitacdes ou outros edificios; Derrocadas ou
guedas de edificios; Explosdes de gas; Explosbes ndo controladas em pedreiras; Explosdes ndo controladas de minas, cartuchos e outros
artefactos pirotécnicos; Acidentes com queda de postes ou de linhas de alta-tenséo; Incéndios e explosdes em postes, linhas, caixas e
estagOes de distribuicdo eléctrica; Incéndios em lixeiras ou outros residuos; Derrames de produtos perigosos; Contaminacdo dos solos e dos
cursos de agua; Contaminacdo de pocos e nascentes de agua; Acidentes rodoviarios com velocipedes e veiculos ligeiros; Acidentes
rodoviarios com veiculos pesados de mercadorias ou de passageiros; Acidentes aéreos; Acidentes com barcos; Afogamentos ou outros
acidentes pessoais nos rios, lagos ou pocos; Corte ou interrupgéo prolongada (+12h) da distribuicdo de electricidade; Corte ou interrupgéo

Intoxicacdo alimentar de grupos de pessoas; Atropelamento de pessoas; Praga de insectos; Praga de roedores; Surto de raiva em canideos;
Outras doenca ou epidemia afectando animais; Morte de animais por envenenamento; Atropelamento de animais.
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